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  چکیده 

شود. هدف از این گزارش بررسی و هاي مهم سنجش کارآمدي و سلامت بانکها محسوب میها و شاخصسرمایه و کفایت نسبی آن یکی از مولفه

  وضعیت کفایت سرمایه بانکها در ایران جهت اطلاع از وضعیت سلامت و کارایی سرمایه شبکه بانکی است.تبیین استانداردها و 

زي انک مرکبالمللی در زمینه کفایت سرمایه از پیشرفتهاي قابل توجهی برخوردار بوده ولی بررسی این گزارش نشان داد مقررات و استانداردهاي بین

 1382در بهمن ماه سال ها و موسسات اعتباري را آیین نامه کفایت سرمایه بانک که )1998( یک بال کمیتهبراساس استاندارد  کماکانایران 

نامه نماید و در طول سالهاي گذشته این آیینراي این نهادها الزامی کرده است، عمل میدرصد را ب 8و حداقل نسبت کفایت سرمایه  نموده تصویب

دید در این جحرکت به سمت مقررات  باتوجه به وضعیت فعلی کفایت سرمایه در شبکه بانکی کشور، که ه است.مورد بازنگري و ارتقا قرار نگرفت

  هاي لازم بسیار ضروري است. و ایجاد زیرساخت زمینه

درصد سرمایه پایه) در طول سالهاي  8همچنین در کنار بررسی استانداردها، آمار عملکرد شبکه بانکی در خصوص نسبت کفایت سرمایه (حداقل 

که این نسبت با نوسانات زیادي مواجه بوده و بانکهاي دولتی نسبت  بررسی صورت گرفته نشان داد) مورد بررسی قرار گرفت. 93-1384گذشته (

توان یمهاي آن مورد برررسی قرار گرفت که ریشهکه  هاي خصوصی از وضعیت نامساعدتري روبروست که دلایل آن مورد واکاوي قرار گرفتبه بانک

ضعف در افشا و تفاوتهاي زیاد در ارائه اطلاعات مربوط به کفایت بازبینی مقررات کفایت سرمایه همگام با تحولات جهانی،  عدمبه مواردي همچون 

عدم اثربخشی اقدامات مشکلات عدیده در کفایت سرمایه بانکهاي دولتی ناشی از عوامل بیرونی و درونی، ، هابانک هاي مالییه در صورتسرما

کیفیت پایین و غیرکاراي کانالهاي افزایش سرمایه بانکها  رمایه پایین تر از حد استاندارد،اصلاحی و نظارتی لازم در خصوص بانکهاي با کفایت س

  بندي گزارش به الزامات بهبود وضعیت موجود اشاره شده است.در جمع ها و.. اشاره نمود.چون تجدید ارزیابی داراییهم

  

  واژگان کلیدي: کفایت سرمایه، بانک، کمیته بال، ریسک، سرمایه.
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 مقدمه

ریسکی  هايو کفایت آن براساس دارایی هابانکسرمایه وضعیت دهد که هاي موجود شبکه بانکی کشور نشان مینگاهی به وضعیت عملکرد و چالش

فته و کاهش یا هاشود قدرت تسهیلات دهی بانکنامناسبی روبروست. بدون شک وضعیت نامطلوب سرمایه موجب می شرایطدر شبکه بانکی با 

این وضعیت و نظارت لازم بر سلامت  رفت ازبرونرا با خطر ورشکستگی یا ناتوانی در ادامه فعالیت مواجه سازد. به منظور  هابانک ،مهمتر از آن

ضروریست همگام با تحولات بانکداري دنیا و اصلاحات صورت گرفته در خصوص مقررات کفایت سرمایه در  ،بانکها از نظر کفایت سرمایه مورد نیاز

شناسی لازم از وضعیت فعلی کفایت سرمایه بانکها در ایران صورت گیرد. روزآمدسازي و اصلاح استاندارد کفایت سرمایه، آسیب دو دهه اخیر، ضمن

  پردازد.این گزارش به تبیین و تحلیل مسئله مذکور می

را مورد بررسی قرار داده و کفایت سرمایه مقررات مرجع کمیته بال را در خصوص  پس از تبیین مفهوم کفایت سرمایه،گزارش حاضر تلاش دارد 

  هاي موجود بپردازد.هاي مقرراتی کفایت سرمایه در ایران و نهایتا وضعیت کفایت سرمایه بانکها و چالشپس از آن به تبیین خلأها و فاصله
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 بانکها کفایت سرمایه هاياستانداردمفهوم و 

 ذارانسپردهگ است که به نوعی ابزاري براي حفظ منافع غیرمنتظره يهازیان برابر دراي بانک نسبت کفایت سرمایه به عنوان شاخصی از توان سرمایه

 با متناسب و کافی سرمایه نگهداري و حفظ ،میکند ایجاد وارده يهازیان برابر در نسبت این که حفاظی دلیلهب. شودو سایر ذینفعان تلقی می

 نیز کشور بانکی و پولی قانون در لحاظبدین. است عام طورهب بانکی نظام و خاص ورطه ب بانک هر به عمومی اعتماد اصلی منبع موجود مخاطرات

  . است شده اشاره داراییها انواع به سرمایه نسبت به قانون ) این14( ماده در و گردیده تأکید ضرورت این بر

حفظ  يها برابانک هیسرما تیتقو ) و سایر نهادهاي بین المللی،2بال نظارت بانکی تهیکم( 1بانک تسویه بین المللیبا توجه به مقررات  ریدر دهه اخ

کشورها به منظور حفظ اعتبار نظام بانکی خود در سطح بین المللی، خود را ملزم به رعایت محسوب شده و  یالمللنیالزام ب کی یسلامت نظام بانک

  قررات و استانداردهاي مربوطه نموده اند.م

 بنابراین. است تأیید قابل بانک فعالیت حجم و اندازه برحسب آن میزان بودن مناسب که معنی این به. است نسبی مفهومی یک بانک سرمایه کفایت

 احتمالی هايزیان از ناشی منفی آثار جذب در بانک توانایی از شاخصی و شودمی ها تعییندارایی به سرمایه نسبت حسب بر سرمایه کفایت معمولاً

   ).22، ص1386زاده، (پهلوان رودمی شماربه خود، مناسب اعاده موقعیت و

هاي از دارایی منظور. دیآیبدست م سکیموزون شده بر اساس ر يهاییدارابر  بانک سرمایه میاز تقسیه بانک یا مؤسسه اعتباري، سرما تینسبت کفا

 ها باید متناسب با ریسک بازپرداخت توسطبانک يهاترین قلم داراییتسهیلات اعطایی به عنوان عمده به طور مثالموزون به ریسک این است که 

سهیلات اعطایی) با ریسک میلیون ریال دارایی (ت 100ها (بازار و عملیاتی) تعدیل شود. به عنوان مثال اگر یک بانک داراي مشتري و سایر ریسک

را بانک باید به عنوان ها صدي از مجموع داراییمیلیون ریال است که در 50درصد باشد، در واقع دارایی موزون به ریسک این بانک  50بازپرداخت 

  درصد) 8بر اساس مقررات فعلی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، ( سرمایه پشتیبان داشته باشد.

ي مختلف در خصوص به تدوین و ارائه استانداردهابانکداري  گذاريمقررات عرصه در فعال و مهم مراجع از کییبه عنوان  3بال یانکب یته نظارتیکم

کانادا،  بلژیک، کشورهاي شامل 10 گروه عضو کشورهاي مرکزي هايبانک کل رؤساي وسیله به 1975 سال درپردازد. این کمیته می فعالیت بانکها

 کمیته، اینحاضر  حال در .4شد. يگذارآمریکا پایه متحده ایالات و انگلستان، سوئیس، سوئد، اسپانیا، هلند، لوکزامبورگ، ژاپن، ایتالیا، آلمان، فرانسه،

 در تخصصی مرجع مهمترین به شود،می برگزار سوئیس  (Basel) بال یا لزبا شهر در واقع المللی بین هايبحسا تسویه بانک در آن اجلاس که

الزام و مقررات از بسیاري تدوین و الگوها طراحی براي کمیته این سوي از منتشره پیشنهادهاي و استانداردها و است شده تبدیل بانکی نظارت زمینه

   .ه استیت سرمایمقررات مربوط به کفا ه و انتشاریته بال تهین اقدامات کمیاز مهمتر .است افکنده سایه گوناگون کشورهاي در احتیاطی هاي

ارائه شد. این مقررات و استانداردها  (BCBS, 1988) لکمیته نظارت بانکی باتوسط  1988بال در سال کفایت سرمایه اولین مجموعه از مقررات 

نسبت کفایت سرمایه از تقسیم سرمایه  Iفقط ریسک اعتباري را در محاسبه سرمایه مورد نیاز بانک مدنظر قرار داده است. بر اساس مقررات بال 

  5 .آیددست میبه ریسک (اعتباري) بهشده هاي موزون درجه یک و درجه دو بر دارایی

درصد و حداقل نسبت براي کل  4به ریسک شده هاي موزون دارد که حداقل نسبت کفایت سرمایه درجه یک به داراییمقرر می Iاستاندارد بال 

سرمایه درجه یک از مجموع سرمایه پرداخت شده و حقوق صاحبان سهام  Iدرصد باشد. بر اساس استاندارد بال  8سرمایه (سرمایه درجه یک و دو) 

شود. در خصوص ریسک اقلام دارایی ل میها حاصشده و سرمایه درجه دو از حجم ذخایر احتیاطی و قانونی و ویژه و تجدید ارزیابی داراییتشکیل

درصد (مطالبات  20هاي دولتی)، ریسک نامه، چهار طبقه دارایی با ریسک صفردرصد (مطالبات دولت، اوراق دولتی، ضمانتIبانک نیز مقررات بال 

را مورد شناسایی  )درصد (سایر مطالبات 100یتا ریسک درصد (وام و تسهیلات رهنی)، و نها 50ها، مطالبات ارزي، و مانند آنها)، ریسک از بانک

                                                           
1 Bank for International Settlements 
2 Basel Committee on Banking Supervision 
3 Committee on Banking Supervision 

 از استفاده با و آمده هم گرد بانکداري صنعت در پیشرو و گوناگون کشورهاي از متخصصانی دارند. بانکی عضویت نظارت ارشد کارشناسان کمیته این در 4

  کنندمی پیشنهاد جهان سرتاسر در پولی هاي نظام کارایی و سلامت حفظ براي را هایی رهنمون خود تخصص و هاتجربه

5 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS), "International convergence of capital measurement and capital standards", July 

1988. http://www.bis.org/publ/bcbs04a.htm   
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شود، طبقات مختلف دارایی و ریسک عملیاتی در محاسبات مقررات سرمایه وارد نمی، ریسک بازار Iقرار داده است. با توجه به اینکه در مقررات بال 

  6بسیار ساده و کلی درنظر گرفته شده است. Iو نحوه اعمال ریسک آنها در فرمول بال 

بقه در چه ط قیو وثا ياز لحاظ رتبه اعتبار یعنیـ  ياعتبار تیفیک تیاز لحاظ وضع نکهینظر از اصرف يتجار يهابه کل وام 1رالعمل بال در دستو

  داده شده است.  یکسانیقرار خواهند گرفت ـ وزن 

الزامات حداقلی محور با تأکید بر سه  2004در سال  2دستورالعمل بال در خصوص کفایت سرمایه،  1هاي مقررات بال با مشخص شدن کاستی

براین اساس استاندارد ). Elizalde, 2007( معرفی شدسرمایه، تجدیدنظر نظارتی و نظم بازار به منظور دستیابی به سلامت و ثبات نظام مالی 

  مورد بازبینی قرار گرفت.  2کفایت سرمایه در بال 

 سکیمنظور از رایت سرمایه وارد شد. در فرمول کف بود 1برخلاف آنچه در بال  نیزریسک بازار  و ریسک عملیاتی بر ریسک اعتباري،علاوه  2در بال 

ار نیز، باز سکیبوده و ر عیاز رخدادها و وقا یناش انهايیز ایو  یاتیعمل ستمهايیس ندها،یافراد، فرآ ادهسوء استف ایاز ضعف  یناش انیز یاتیعمل

  نرخ ارز است. ایمثل نرخ بهره، نرخ تورم و  یاصل رهايیاز متغ کیهر  رییکاهش ارزش پرتفوي بانک در اثر تغ

 رتریناپذگسترده و انعطاف سکیموزون شده به ر يهاییو محاسبات دارا داشته تريدهیچی، ساختار پ1بال  هیانیبرخلاف ب هیانیب نیا به طور کلی

   .شده است

اقدامات ریسکی و در پی آن براي  شود انگیزهبوده که این کار موجب می بانکی به دنبال افزایش حساسیت ریسک در مقررات نظارت IIبال 

  ). Elizalde, 2007( یابدکاهش بانکها  در هاي نظارتهزینه

درجه ریسک و  رده سازمانیگیرد به نسبت مورد محاسبه قرار می 2، اوزان ریسکی که در بال 1در مقایسه با چارچوب مقررات سرمایه بال 

ریسک اعتباري سطح معینی از افشا بانکی بالا باشد، وزن ریسک تعیین شده براي آن سطح کند، بدین نحو که هرچه قدر گیرنده تغییر میتسهیلات

  . 7یابدافشا افزایش می

بسیار بیشتري را رعایت نمایند تا  مشخص شد که بانکها و نهادهاي مالی باید الزامات احتیاطی و نظارتی 2008-2007پس از وقوع بحران مالی 

هاي مختلف توسط کمیته بازل، سرانجام بر همین اساس بود که پس از بررسی هاي مختلف کنترل و مدیریت شود.ریسک فعالیت آنها از جنبه

  تهیه و منتشر شد. 2011اي و کفایت سرمایه در سال مقررات جدید سرمایه

ی را رهنمودهایتر ارائه شد. این دستورالعمل، منانداز دستیابی به نظام مالی ابا هدف تقویت الزامات احتیاطی براي بانکها با چشم 3رچوب بال چا

 Auboin( دهدها ارائه میهاي بانکتقویت داراییهاي اقدامات پرریسک و استحکام بانکها با هدف کاهش انگیزهدر مورد سرمایه، نقدینگی، بلوغ و 

and Blengini, 2014 .(  

بسته  –درصد  5/9تا  7ریسکی، افزایش نسبت عمومی لازم در سرمایه درجه یک به هاي با بازبینی در تعریف دارایی ،2011در سال  3 بیانیه بال

صورت درصد  13تا  5/10درصد و افزایش نسبت ضروري کل سرمایه به  11تا  5/8و افزایش نسبت ضروري سرمایه درجه یک به  -به شرایط بازار

درصد درنظر گرفته شد که این نسبت با تقسیم سرمایه  3 ،، حداقل مورد نیاز براي نسبت اهرمی 3. همچنین به عنوان یک پشتوانه، در بال پذیرفت

  آید.ها (غیرموزون به ریسک) بدست میدرجه یک به کل دارایی

    

                                                           
6 Ibid. 

 گرفت.گیرنده مورد توجه قرار میصرفا رده سازمانی تسهیلات 1در چارچوب بال  7



7 

  3بال  کفایت سرمایه در : اصلاحات 1شکل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

به  "ذخیره سرمایه حائل اجباري"هاي احتیاطی در خصوص سرمایه معرفی شده است. به عنوان مثال اي از مقررات و نسبتمجموعه 3در بال 

دهد تا در زمان رشد هر کشور می ناظران بانکیتعیین شده است که این امکان را به  "اي مصلحتیذخیره سرمایه حائل ضد دوره"و  %5/2میزان 

و در دوران رکود به کار  شده ذخیره ،حائل ضد ادواري در دوران رونقدر واقع . نماینداز سرمایه را اجباري  %5/2گیري تا تبارات، ذخیرهشدید اع

ی حداقل نسبت اهرم، 3علاوه بر این در بال  .هاي مولد اقتصادي حفظ نمایندها توانایی خود را براي اعطاي اعتبار به بخشگرفته میشود تا بانک

قدي تا براي پوشش خالص کل جریان ن نمایدمیها را ملزم ، بانک"نسبت پوشش نقدینگی". شده استمعرفی  نیز و دو نسبت نقدینگی الزامی 3%

تا سازد ها را ملزم مینیز بانک "نسبت تأمین مالی ثابت خالص"کنند؛ الا به میزان کافی نگهداري هاي نقدي با کیفیت بروز، دارایی 30خود در 

  مورد نیاز تأمین مالی ثابت در طی یک دوره یکساله تدوام بحران باشد.مقدار موجود تأمین مالی ثابت، بیشتر از مقدار 

 ایران  در و عملکرد بانکها کفایت سرمایه مقررات

تدوین و ابلاغ گردید.  1مبتنی بر مقررات بال  1382سال  هیت سرماینامه کفانییبر اساس آبراي اولین بار مقررات کفایت سرمایه در بانکداري ایران 

  .8میباشد درصد برحسب ریسک ضرایب به شده موزون يهاییدارا مجموع پایه به سرمایه تقسیم حاصل سرمایه کفایت نسبت نامهبر اساس این آیین

 صورت ،میگیرد قرار سرمایه کفایت نسبتکسر  مخرج در ،است شده موزون ریسک ضرایب براساس کهترازنامه  خط زیر و خط بالاي اقلام جمع

  : ترتیب بدین. میشود محاسبه 9پایه» سرمایه به مربوط نامهنییآ« در مندرج ضوابط براساس نیز کسر

  

  پایه سرمایه  ==  کفایت سرمایه نسبت

                                                           
 است. 1351 صوبـم شورـک بانکی و پولی ) قانون14( ماده »5« بند به استناد با ،مذکور دهـش انـبی رراتـمق انونیـقمبناي  .٨
 16/11/1382، 1911مب/آیین نامه مربوط به سرمایه پایه بانکها و موسسات اعتباري،  9

 سرمایه

 هاي موزون به ریسکدارایی

 نسبت کفایت سرمایه

تاکید بر سهام عادي 

1تر براي سرمایه درجه (معیارهاي سخت( 

تر براي کسورات سرمایه  معیارهاي سخت 

 تر ریسکتمهیدات پوشش وسیع

  داراي تضمینمحصولات  •

 )TBهاي بازرگانی (دارایی •

 )counterpartyریسک اعتباري مشتري ( •

 تعریف نسبت سرمایه جدید

سهام عادي 

) 1سرمایه درجه( 

کل سرمایه 

 سرمایه حفاظتی حایل 
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  )ریسک ضریب( + 11تبدیل) ضریب( خط زیر اقلام+  10ریسک) ضریب( خط بالاي اقلام

 درصد 8) غیردولتی و دولتی از اعم( اعتباري سساتؤم و هابانک کلیه براي سرمایه کفایت نسبت حداقل، 12هیت سرمایکفا نامهنیی) آ3طبق ماده (

را متناسب با تغییر و  3مقررات بال ه است که در حال حاضر این کمیته تدوین شد 1این میزان بر اساس مقررات کمیته بال  .شده است تعیین

  گزارش بدان پرداخته شد. قبلیهاي هانی براي کفایت سرمایه ارائه کرده است که در بخشتحولات در نظام بانکی ج

 هی) و سرماکی(درجه  یاصل هیحاصل جمع سرما 1382نامه شوراي پول و اعتبار سال بر اساس آیین ،يها و مؤسسات اعتباربانک هیپا هیسرما

 یلیمتک هیسرما ه،یپا هی. در محاسبات سرماباشدیو تابعه م گرید يها و مؤسسات اعتباردر بانک يگذارهی(درجه دو) پس از کسر سرما یلیتکم

ته ها، سود انباشاندوخته ریسا ،یپرداخت شده، اندوخته قانون هیشامل سرما ک)ی(درجه  یاصل هیسرما باشد. یاصل هیحداکثر معادل سرما تواندیم

 14یالوصول عموممطالب مشکوك رهیذخ ،13ثابت يهاییدارا یابیارز دیتجد رهیشامل ذخ )2(درجه  یلیتکم هیسرماو  باشدیو صرف سهام م

  .باشدیسهام م یابیارز دیتجد رهی) و ذخسکیموزون به ر يهاییدرصد دارا 25/1(حداکثر معادل 

بت به نس يادیز یبا وقفه زمان يدو بودند، بانک مرکز مقررات بال يریکارگبه يبرا يدیالزامات کل يسازادهیگر کشورها در حال پیکه دیحالدر

 يورهاهرچند در کشد. ها ابلاغ کرم و به بانکیک تنظیبال ياساس الگوه را بریت سرمایها و کفاه بانکیه پایسرما يهانامهنییآ 1382آنها، در سال

د ند، اما با وجویآیشمار مها بهبانک یمال يهاشده در صورتعنوان يرهاین متغیتره از مهمیت سرمایکفا يهاها و نسبته بانکیه پایگر، سرماید

لام گذاران، اعژه سپردهیونفعان، بهيکشور محاسبه و به ذ يهاصورت مداوم در بانکن اقلام بهیفوق، تاکنون ا يهانامهنییسال از ابلاغ آ10گذشت 

ه بخشنامه فوق که مقررات اولیه  ها ازن بانکی؛ عدم تمکیلیتکم يگذارژه مقرراتیوه، بهیت سرماینه کفایدر زم يگذارر در مقرراتیتاخ .استنشده

دهند؛ و عدم توجه بانک مرکزي به الزام در نظارت موثر بر کفایت سرمایه؛ درمجموع زمینه لازم براي و زیربنایی کفایت سرمایه را تشکیل می

  )1393(پژوهشکده پولی و بانکی، .رمایه قانونی فراهم نیاورده استدادن شبکه بانکی به سلامت مالی را از حیث سسوق

شرطهایی را دارد. در این شرایط اگر چنانچه قرار باشد مقررات کفایت سرمایه بر اساس یک اصلاح آیین نامه کفایت سرمایه در ایران الزامات و پیش

 و یقانون هايهیفراهم کردن پا ،یمؤسسات مستقل اعتبارسنج جادیایی همچون  ازهاینشیپتنظیم گردد نیازمند  2گام جلوتر از آن یعنی بال 

  است. بانکها و... اطلاعات يدر نحوه انتشار و افشا راتییتغ جادیا ها،مقام ناظر و بانک نیتعامل سازنده ب جادیا ،یمقررات

  

نامه کفایت سرمایه چگونه بوده و این وضعیت در ن ابلاغ آیینسوال اصلی این بخش این است که وضعیت کفایت سرمایه بانکها در ایران از زما

یت کفایت عض) به چه نحو است؟ پس از بررسی آمار مربوطه به تحلیل وخصوصی شده خصوصی و تخصصی، دولتی،تجاري هاي مختلف بانکی (گروه

  شود.پرداخته می یرانسرمایه بانکها در ا

  بانکها که از صورتهاي مالی حسابرسی شده آنها استخراج شده است، نشان داده شده است. در نمودارهاي زیر آمار نسبت کفایت سرمایه

                                                           
 .میباشد درصد 100 و 20، 50 ،صفر ترتیب به آنها احتمالی مخاطرات با متناسب داراییها انواع ریسک ضرایب .10
 اقلام همردیف ،محاسباتی منظورهاي براي ،را ترازنامه خط زیر اقلام توانمی ،درصد تشکیل شده است 100و  50، 20که از صفر،  تبدیل ضریب از استفادهبا  .11

 براي اقلام زیرخط هم باید ضریب تعدیل اعمال شود و هم ضریب ریسک. .نمود تلقی خط بالاي
 .25/11/1382 مورخ اعتبار و پول محترم شوراي جلسه وچهاردهمینهزاربک مصوبنامه کفایت سرمایه، تعریف ارائه شده در آیین .12
 مانند خود ثابت هاي دارایی مجدد ارزیابی به مجاز ها بانک کشورها، اکثر در نخست؛ گروه شوند: می تقسیم گروه دو به ها دارایی ارزیابی تجدید هاي ذخیره 13

 مجدد هاي ارزیابی قبیل این و است کرده تعییین را گفته پیش هاي ارزیابی قانون کشورها، این از برخی در هستند، غیرمسکونی و مسکونی هاي ساختمان

 ممکن ها ذخیره این . هستند ارزیابی تجدید از ناشی پنهان هاي ذخیره دوم؛ گروه .شودمی منعکس ترازنامه در مجدد ارزیابی از حاصل هاي ذخیره صورت به

 درصد 55 ضریب باید باره این در شوند. آشکار شوند می ثبت ) دارایی تاریخی (بهاي ارزش به ترازنامه در که بلندمدت بهادار اوراق نگهداري نتیجه در است

  .شود اعمال روز ارزش و تاریخی دفتري ارزش میان تفاوت به

 دفتر خلاصه در شوند. می نگهداري آینده احتمالی هاي زیان جبران براي ها، ذخیره اینگونه :الوصول مشکوك هاي وام از ناشی زیان به مربوط هاي ذخیره 14

 ذخیره الوصول، مشکوك هاي مطلابه ذخیره سهام، ارزش کاهش ذخیره :هستند ترتیب این به ها)بدهی ستون (در هاذخیره سرفصل ایران، هاي بانک کل

 شامل ها بانک اکثر در نیز ها ذخیره دیگر .ها ذخیره سایر و ارزي هاي تعدیل و ها نوسان ذخیره غیرمنقول، اموال استهلاك ذخیره منقول، اموال استهلاك

 هاي ذخیره میان از است. کشور از خارج يهاشعبه سرمایه کاهش ذخیره و شده تملیک وسایل وثایق ارزش کاهش ذخیره مالیاتی، ذخیره بازنشستگی، ذخیره

  .گیرد قرار استفاده مورد تواند می ایران هاي بانک دو درجه سرمایه محاسبه در الوصول مشکوك هاي وام از ناشی زیان به مربوط ذخیره گفته پیش
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  درصد) 8(حداقل استاندارد = 1393-1391طی سالهاي  بانکهاي منتخب خصوصینسبت کفایت سرمایه . 1نمودار 

  
 مختلف.منبع: صورتهاي مالی حسابرسی شده بانکها در سالهاي 

  

بر اساس مقررات بانک نشان داده شده است. همان طور که در نمودار مشخص است،  1در نمودار  نسبت کفایت سرمایه بانکهاي منتخب خصوصی

سال  3درصد باشد که به صورت خط ثابت در نمودار نشان داده شده است. بانکهاي آینده و قوامین در  8مرکزي حداقل نسبت کفایت سرمایه باید 

اند. برخی بانکها از سال گذشته زیر استاندارد بوده 3گذشته همواره زیر استاندارد بوده اند. بانکهاي ایران زمین، سرمایه و شهر حداقل یک سال در 

هت در ج دهنده مدیریت غیرکاراي منابع و عدم استفاده درستتواند نشانچراکه می این نیز مطلوب نیستحد استاندارد فاصله زیادي دارند که 

ناشی از کاهش رشد دارایی ریسکی (کاهش مخرج) بوده است و رشد  هابانکدر اکثر موارد بالا بودن کفایت سرمایه در . اعطاي تسهیلات باشد

وري آسرمایه (افزایش صورت) تاثیر کمتري داشته است. در نتیجه این موضوع اگرچه اثر مثبت بر شاخص کفایت سرمایه داشته، اما اثر منفی در سود

  دارد. هابانک

 درصد) 8(حداقل استاندارد = 1393-1391ي نسبت کفایت سرمایه بانکهاي خصوصی شده طی سالها. 2نمودار 
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 منبع: صورتهاي مالی حسابرسی شده بانکها در سالهاي مختلف.

هاي تجارت، صادرات، ملت و رفاه هر سال اخیر نشان داده شده است. بانک 3شاخص کفایت سرمایه براي بانکهاي خصوصی شده طی  2در نمودار 

درصد است. همانطور که مشخص است  8اند که البته براي بانک رفاه نزدیک به مزبور را رعایت ننموده کدام در یکی از سالهاي مورد بررسی نسبت

ت مطلوب ها و اعطاي تسهیلابانکهاي خصوصی شده داراي نسبتهاي خیلی بالا در کفایت سرمایه نیستند که این از نظر بهینگی در مدیریت دارایی

  گردد.ارزیابی می

نشان داده شده است.  3اي (سایر) در نمودار توسعه -بانکهاي دولتی اعم از تجاري (سپه، ملی و پست بانک) و تخصصیوضعیت کفایت سرمایه 

به دلیل زیان  1392هاي بانکی در خصوص کفایت سرمایه مربوط به بانکهاي دولتی است. بانک سپه در سال ترین وضعیت براي گروهنامنتسب

  منفی مواجه شده است. ضعف افشاي اطلاعات مربوط به این نسبت نیز در این بانکها مشهود است.انباشته با نسبت کفایت سرمایه 

  

 درصد) 8(حداقل استاندارد = 1393-1391 15طی سالهاي دولتی (تجاري و تخصصی)نسبت کفایت سرمایه بانکهاي . 3نمودار 

  
 مختلف.منبع: صورتهاي مالی حسابرسی شده بانکها در سالهاي 

  

توان این مساله را ناشی از وضعیت باز ارزي با افت نسبت کفایت سرمایه مواجه شده اند که می 92و  91هاي بانکی کشور در سال هاي عمده گروه

اي موزون به دانست که باعث افزایش وزن انواع ارزها به عنوان یکی از اقلام دارایی ه 92تا  90شبکه بانکی به دنبال جهش نرخ ارز در سال ها 

  ریسک در محاسبه نسبت کفایت سرمایه شده است. 

ان ي دولتی و بانک آینده پایین ترین نسبت کفایت سرمایه در میهابانکدر این میان بانک توسعه صادرات بیشترین نسبت کفایت سرمایه در میان 

ي خصوصی نشان دهنده عدم مدیریت صحیح منابع مالی و هابانکي خصوصی را دارا هستند. بالا بودن نسبت کفایت سرمایه در برخی هابانک

  خواهد بود.  هابانکسهم پایین دارایی هاي ریسکی در پرتفوي بانک است که باعث کاهش سود دهی این 

شد، اگر چنانچه هاي قبل مربوط به استانداردهاي جدید بال در خصوص کفایت سرمایه اشاره البته لازم به ذکر است که همانطور که در بخش 

 مقررات جدید کمیته بال را در خصوص گروه بانکهاي خصوصی نیز اعمال نماییم با توجه به افزایش حداقل نسبت کفایت سرمایه و همچنین اضافه

                                                           
سال  3بانکهاي دولتی در صورتهاي مالی آنها به صورت ناقص افشا شده است. به عنوان مثال بانک مسکن در طی اطلاعات مربوط به نسبت کفایت سرمایه  15

اقدام به درج نسبت کفایت سرمایه در صورتهاي مالی حسابرسی شده خود نموده است. صورتهاي مالی حسابرسی شده بانک  1393مورد بررسی صرفا در سال 

تاکنون منتشر نشده است و بانک صنعت و معدن نیز نسبت کفایت سرمایه در صورت مالی مربوط به همان  1392ضیحی از سال ملی به همراه یادداشتهاي تو

 سال موجود نبود.
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هاي بانکها، نشان داده خواهد شد که بانکهاي دودیت در برخی داراییهاي سرمایه و محوص نگهداري حائلشدن سایر مقررات الزامی در خص

  قرار ندارند. نامطلوبیالمللی در وضعیت خصوصی نیز در ایران بر اساس مقررات روز بین

  د:شوتر وضعیت کنونی نسبت کفایت سرمایه بر اساس استانداردهاي جدید دنیا بر اساس مثال زیر تشریح داده میفهم بهتر و روشن

  

واحد  100هایشها و دارایىکه مجموع بدهیطوريواحد سپرده بگیرد؛ به 92واحد سرمایه آورده باشند و بانک  8فرض کنید صاحبان سهام بانکی 

 باشد. باز فرض کنید:

 60 هاي معتبر وام بدهد بدون وام معوقواحد به شرکت 

  واحد ذخیره نزد بانک مرکزي 10حدود 

 10 هاي خرد در بورس سهام داشته باشد وگذاريواحد سرمایه 

  واحد).  100واحد، بخش عمده سهام یک شرکت تجاري را بخرد (مجموعا  20با 

 

درصد خواهد بود (ذخیره نزد بانک مرکزي  9و برابر  90تقسیم بر  8اش و نسبت کفایت سرمایه 20+  10+  60مجموع ریسک این بانک  1در بازل 

 مطابق مقررات عمل کرده است؛  1بانک از نظر بازل رود). این شمار نمیریسک به

است؛ بنابراین مجموع  1برابر بازل  4برابر و ریسک خرید سهام در بورس حدود  12/5ریسک خرید عمده سهام یک شرکت تجاري  3اما طبق بازل 

. (این موضوع براي بانکهاي ایران در بود درصد خواهد 2/2یا  350تقسیم بر  8) و نسبت کفایت سرمایه 250+40+60( 350ریسک بانک برابر 

  وضعیت فعلی پسابرجام صدق میکند)

  

   بانکهاي ایرانکفایت سرمایه در  واکاوي چالشهاي 1

وضعیتی که تا به اینجاي گزارش به تصویر کشیده شد حاکی از مقررات قدیمی و ناکارآمد و و ضعیت آماري نه چندان هماهنگ و مطلوب براي 

است.  یبانکهاي غیردولتی و وضعیت نابسامان براي بانکهاي دولتی است. حال باید دید ریشه این مشکلات و چالشها کجا بوده و برآمده از چه عوامل

کیفیت پایین و عدم نقدشوندگی بخش  توان به افزایش مانده مطالبات غیرجاري،ها میاز مهمترین علل کاهش کفایت سرمایه بانکه طور کلی ب

 و تسهیلات هاهاي بانکها، تعیین دستوري نرخ سود سپردههاي غیرتسهیلاتی، عدم افزایش سرمایه پایه به تناسب حجم داراییقابل توجهی از دارایی

ها و سهم آنها در کل منابع بانکها، الزامات نهادهاي دولتی و حاکمیتی براي و تحمیل ریسک از این ناحیه، مدیریت نامناسب ترکیب انواع سپرده

  مصارف بانکها  اشاره نمود.

موجب محدودیت سود انباشته شده و سرمایه پایه بانک  ویکی دیگر از علل پایین بودن نسبت کفایت سرمایه که موجب کاهش سودآوري بانک (

که هر سال بر این چالش است ها دولت به بانک هايعدم تأدیه بدهیچالش و معضل را به عنوان صورت نسبت کفایت سرمایه کاهش می دهد) 

ا مطالبات بانکها از تمحل سهیلات حساب این مسئله موجب شده است تصمیمات نه چندان کارامدي همچون تهاتر بدهی دولت بشود. افزوده می

هاي دولتی به عنوان رد دیون به بانکها که نه تنها مشکل دسترسی ها و یا بعضاً شرکتذخیره ارزي و همچنین روشهایی همانند واگذاري دارایی

ها در ه نداشته است و بلکه بر مشکلات بانکبانکها به منابع نقد جهت اعطاي تسهیلات و نهایتا افزایش سود آوري و تأثیر مثبت بر کفایت سرمای

سال واگذار  3هاي مازاد باید بر اساس قانون رفع موانع تولید رقابتپذیر طی هاي مازاد افزوده است که این اموال و داراییخصوص اموال و دارایی

  گردند.

موجب شده است بار اصلی تأمین مالی اقتصاد است که محور بودن تأمین مالی در کشور بانکدر عدم تکافوي سرمایه، هاي زیربنایی یکی از چالش

لبته این ا و فشار زیاد بر دوش نظام بانکی باشد. ن تجهیز و تخصیص منابع بانکی شدهبر دوش شبکه بانکی باشد و این موجب عدم تعادل میا

  گردد.هاي مدیریتی بانکها نمیو ناکارآمدي هااي است و به هیچ عنوان رافع کاستیموضوع یک عامل زمینه

ي دولتی از نظر استاندارد کفایت سرمایه در وضعیت نامناسبی قرار هابانکتعداد زیادي از  دادهاي کشور نشان به وضعیت کفایت سرمایه بانک

ه ب اند.بودههاي خارج از قاعده و برخی قوانین همواره با مشکل آسیب دیدن نسبت کفایت سرمایه مواجه به خاطر دخالتعمدتا ها دارند. این بانک
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تا در صورت عدم بازپرداخت اصل و سود اوراق بعد از سررسید از  شدهها به خرید مازاد اوراق مشارکت پس از انتشار باعث عنوان نمونه الزام بانک

  ها.همینطور است تکالیف بیرونی دولتی و غیردولتی براي تأمین مالی توسط این بانکسرمایه پایه بانک وارد شود. جانب آن دستگاه فشار زیادي به 

شود در ها مساله دیگري است که باعث میهاي ارزي و ریالی بانکها و اشکالات مقررات و استانداردهاي ناظر بر محاسبه و ارزیابی داراییضعف

صورت ها بهکه سرمایه ریالی و ارزي بانکبا توجه به اینالمللی کاهش یابد. در سطح بین هابانکی نسبت کفایت سرمایه مواقع کاهش ارزش پول مل

رابري ریال ارز و کاهش بانواع با افزایش نرخ  که باید به نرخ روز تسعیر شده و ثبت شودشود، متأسفانه حسب استانداردهاي فعلی میریالی ثبت می

  .المللی و در مقایسه با ارزهاي خارجی مثل دلار و یورو کاهش خواهد یافتها در مقیاس بینها و منابع بانکها، ارزش سرمایه، داراییدر مقابل آن

ي هابانکه سود پیش بینی شدهاي دولتی از الزام قانونی واریز یکی از مصادیق ناکارآمدي سیاستهاي بیرونی اثرگذار بر کاهش کفایت سرمایه بانک

 شود. در شرایطی که سودي دولتی نام برده میهابانکبه خزانه قبل از تحقق است که به عنوان یکی از معضلات کاهش کفایت سرمایه  دولتی

 شود تا در پایان سال مالی بانک مجبور شود قسمتیها به مقدار کمتري محقق شود، این الزام باعث میتواند به خاطر انواع ریسکبینی شده میپیش

ي دولتی براساس عملکرد و سودآوري بانک تحت مدیریت، انگیزه هابانکاز سرمایه پایه خود را از دست بدهد. همچنین به خاطر ارزیابی مدیران 

  ست. هابانکها وجود دارد که خود عامل دیگري در ضربه دیدن کفایت سرمایه در این زیادي براي گزارش بیشتر سود پیش بینی شده در میان آن

ي خصوصی با حضور در بازار سرمایه و استقبال خوبی که از سهام این هابانکهاي دولتی مربوط به تنگناهاي تامین مالی است. معضل دیگر بانک

 تي دولتی برخوردار هستند. دسترسی به بازار سرمایه براي تامین مالی یکی از مزیهابانکشد، از وضعیت کفایت سرمایه بهتري نسبت به  هابانک

  ي دولتی باشد. هابانکبهتر از  هابانکي دولتی است که باعث شده کفایت سرمایه این هابانکي خصوصی در برابر هابانکهاي 

  

  
  

ر قدرت سرمایه هاي خارجی از نظهاي غیردولتی نیز با مشکل کفایت سرمایه، کیفیت پایین سرمایه و یا قدرت پایین رقابتی این بانکها با بانکبانک

ه ي دولتی مواجه نیستند نسبت کفایت سرمایهابانکي خصوصی که با مساله تسهیلات تکلیفی و سایر مشکلات هابانکمواجه هستند. این که 

ی از مسایلی یک هابانکدر این گردد. حجم بالاي مطالبات غیرجاري برمی هابانکپایینی داشته باشند، عموما به مساله مدیریت پایین ریسک در این 

بررسی ها نشان می دهد که در «ي خصوصی را نشان می دهد. هابانکاست که بالابودن ریسک اعتباري و عدم مدیریت و شناسایی مناسب آن در 

درصد و بانک  85,6ي خصوصی را تسهیلات غیرجاري تشکیل می داده است که بانک قوامین با هابانکدرصد از کل تسهیلات  18 ،1391سال 

   )1392(احمدیان ». درصد بیشترین حجم تسهیلات غیرجاري را دارا هستند 27,3پارسیان با 

علل پایین 

بودن نسبت 

کفایت 

سرمایه

کیفیت پایین 

اسرمایه بانکه

بانک محوري و 

ی تکالیف بیرون

به بانکها

روزآمد نبودن  

مقررات کفایت 

سرمایه
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ناکارآمد 
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نسبت  يگزارشگر متفاوت يهاهیرو که دهدیم نشان 93-84 دوره يبرا کشور شده یخصوص و یخصوص ،یدولت يهابانک یمال يصورتها یبررس

ان بررسی صورتهاي مالی نش مثال عنوان به. است کرده فراهم هیسرما شیافزا بدون هابانک یمال سلامت ظاهر بهبود يبرا را طیشرا ه،یسرما تیکفا

 ياست که بر اساس طبقه بند یدرحال نیدهند. ایاختصاص م یکسانی سکیر بیضرخود  یخارج شعبمطالبات  یتمام به هابانک از یکه برخ داد

ه نام نییآ نیگروه ب مشخص شده در ا يکشورها يافراد و نهادها يها ییمطالبات و دارا ،هیسرما تینامه کفا نییآمختلف در  يکشورها سکیر

 تیکفا ينسبت ها تاباعث شده است  هیسرما تیکفا ينسبت ها يمساله درگزارش گر نیا تیکند. عدم رعا افتیدر يبالاتر سکیر بیضر دیبا

  گزارش شوند.  یمال يصورت ها نیدر ا يبالاتر هیسرما

، هاي موزون به ریسک خود برخوردار نبودندنامه سرمایه بال یک از سرمایه کافی براي پوشش دارایییی که براساس توافقهابانکتر به بیان دقیق

ق بهادار اهاي خود پرداخته و به دلیل وزن ریسکی کمتر اورمدت به تغییر ترکیب پرتفوي داراییبراي حفظ نسبت سرمایه قانونی مورد نیاز در کوتاه

به  هابانکتر در مقایسه با وام، تغییر ترکیب پرتفوي دارایی ها از وام به سمت اوراق بهادار را مورد توجه قرار دادند. این امر تا حدودي تمایل بیش

ر بال نماید. البته این مسئله د حضور در بازار اوراق بهادار به جاي فعالیت در بازار اعتبار را در شرایط اندك بودن سرمایه بانک به خوبی تفسیر می

  اي براي حضور بانکها در بازار سرمایه و اوراق بهادار در نظر گرفته شده است. گیرانهتغییر کرده است و مقررات سخت 3

از  هاکبانباعث شده است تا نیز  یمال يهاصورت یمال يگرو فقدان مقررات مربوط به گزارش هیسرما تینسبت کفا يگرگزارش يهاوهیش تفاوت

  سود ببرند.  یمال يبازارها درخود  هیسرما تیکفا يهانسبتشفاف  ریغ هیارا

توان به مواردي همچون ضعف در افشا و تفاوتهاي کم ها و خلأهاي دیگري نیز در خصوص کفایت سرمایه بانکها در ایران وجود دارد که میچالش

هاي مالی، عدم اثربخشی اقدامات اصلاحی و نظارتی لازم در خصوص بانکهاي با مربوط به کفایت سرمایه در صورتو بیش زیاد در ارائه اطلاعات 

   . اشاره نمود.ها و.کیفیت پایین و غیرکاراي کانالهاي افزایش سرمایه بانکها همچون تجدید ارزیابی داراییمایه پایین تر از حد استاندارد، کفایت سر

  

  بت کفایت سرمایه و ارتقاي استانداردهانسالزامات بهبود  2

تدوین شده است و این در حالیست  1ها در ایران بر اساس بیانیه بال همانطور که بیان شد، مقررات مربوط به سرمایه و محاسبه کفایت سرمایه بانک

در دوه دهه گذشته تغییرات و پیشرفتهاي قابل توجهی از  3و  2استاندارد بال  ) و1998گذرد (سال کمیته بال میاول سال از بیانیه نسخه  18که 

 3مشخص شده و در بال  2008-2007با تجربه بحران مالی  2نظر مقررات و نحوه محاسبه کفایت سرمایه داشته است. به ویژه آنکه ضعفهاي بال 

در خصوص مقررات کفایت سرمایه در بانکداري ایران و اثربخشی پایین  اصلاح و تکمیل شده است. حال با توجه به مشخص شدن ضعفهاي متعدد

 اي بانکهاي کشور، ضروریست استانداردها و مقررات مربوطه در ایران به طور کل مورد بازنگري قرار گیرد. از طرفی آن در خصوص الزامات سرمایه

 اجرایی نیازهاي پیش طراحی ، است، هرگونه اصلاح در مقررات داخلی، نیازمندرفته کار به 3و بویژه  2مقررات بال  تدوین در که جامعیتی دلیل به

 آن اجراي کنند،می تقویت را یکدیگر و دارند وابستگی هم به 3و  2مقررات بال  مختلف ارکان که آنجا از. باشد می اولیه بیانیه به نسبت بیشتري

اصلاح و بکارگیري چارچوبهاي جدید براي  لازم نیازهاي پیش اشد.بمی بانکها و ناظران آمادگی کسب و لازم هاي هماهنگی انجام مستلزم

  باشد: می زیر شرح به استانداردهاي کفایت سرمایه

 

 مقرراتی و قانونی نیازهايپیش )1

 یو ابلاغ م یراحط يا هیپا نیاست که براساس قوان یو مقررات يا هیپا نیقوان یبانک شبکه در هیسرما تیکفا ياستانداردها و يریکارگب یاصل بستر

  شود. 

 و دخالت خصوص در قانون 14 ماده در شده تصریح مقررات جمله از کشور بانکی و پولی قانون متن در مکفی مقررات و قوانین خصوص این در

 تواند می آن به استناد با نظارتی مقام که دارد وجود هابانک فعالیت نحوه و شرایط مورد در 33 ماده و کشور بانکی و پولی امور در مرکزي بانک نظارت

   .نماید نظارت آن اجراي بر قانونی مراحل سیر از پس و تدوین بال کمیته رهنمودهاي به توجه با را نظر مورد مقررات

 انجام نشده است.  3و  2متناسب با الزامات بال  يگرید يمقررات گذار 1382نامه ابلاغ شده سال  نییحال تاکنون به جز آ نیبا ا 

  هیسرما تیکفا دیجد يها چارچوب کردن ادهیپ يبرا مرحله به مرحله و مناسب يبند زمان )2
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ر استانداردها د نیا ازیو فقدان دانش مورد ن یکاف جربهت عدم ه،یسرما تیکفا دیجد يبا چارچوب ها یدر هماهنگ یجمله مشکلات شبکه بانک از

ساس برا هیسرما تیو کنترل کفا يریدر اندازه گ ایروز دن يها روش يساز ادهیمختلف است. چنانچه پ يهابانک رهیمد ئتیعامل و ه رانیسطح مد

 ادهیدر پ یباعث شکست شبکه بانک دیجد یقانون الزامات با قیتطب اندك فرصت و ییناآشنا نشود، همراه شده يبند زمانگام به گام و  يا برنامه

  شود.  یم سکیر تیریمد نینو يو استفاده از روش ها دیجد ياستانداردهاکردن 

 براي  مربوطه مقررات تدوین در محاسباتی رویکردهاي از استفاده در اولویتها بینی یشیکی از مهمترین اقداماتی که در این باره باید صورت بگیرد، پ

 که خصوص پیشنهاد می شود استفاده از رویکردهاي استاندارد شدهدر این  است.  سرمایه حداقل الزامات به موسوم بیانیه، اول رکن شدن اجرایی

 این کردن اجرایی در ناظران و بانکها کوتاه تجربه به توجه با زیرا .باشد مقررات تدوین مبناي باید است تر ساده تر، پیشرفته رویکردهاي با مقایسه در

 اجباري سرمایه محاسبه براي مقررات تدوین در دیگر عبارت به .رود می شمار به مزبور مقررات شدن اجرایی براي الوصول سهل راهی مقررات، قبیل

 مقررات فعلی ساختار با 2 شماره بال در تر ساده رویکردهاي بیشتر مشابهت امر این دیگر دلیل . گیرد قرار اولویت در ساده رویکردهاي باید بانکها

  )1386. (پهلوان زاده شود می اجرا  1 بال هیاول هیانیدر ب بال کمیته رهنمودهاي چارچوب در حاضر حال در که است کشور در سرمایه کفایت

  

 یاعتبارسنج هايتوسعه ظرفیت )3

هاي مورد نیاز براي نیازهاي ضروري براي ارتقاي مقررات کفایت سرمایه، تقویت و ارتقاي نظام بانکی از منظر ابزارها و زیرساختیکی از پیش

با معرفی رویکردهاي استاندارد اعتبارسنجی شروع شده و در  2هاي اعتباري مشتریان است. این مسئله در بال ریسکاعتباري سنجی و محاسبه 

تبه هاي رتواند با اتخاذ روشنیز ارتقا یافته است. همانمطور که در بخش توصیف مقررات کمیته بال گذشت، مسئله اعتبارسنجی هم می 3بال 

  تواند با استفاده از موسسات مستقل اعتبارسنجی انجام شود.رت گیرد و هم میبندي داخلی موسسه اعتباري صو

 

   مربوطه مقررات اجراي براي بانکها در متناسب سازمانی تغییرات ایجاد )4

 يریارگ(بدون به ک یداخل یحسابرس مستقل يها واحد سک،یر کنترل ارشد ریمد و رهیمد ئتیه انیم تعامل سک،یر تیریمد یتخصص يها تهیکم

 دیجد يساختارها از ییها نمونه... و) core banking( متمرکز يبانکدار يساز ادهیپ منظور به اطلاعات و يفناور يها واحد ،سابق بانک) رانیمد

 ينمودارها رد هابانک از ياریبس. هاست آن فاقد کشور یکنون یبانک شبکه که هستند بال تهیکم دیجد ياستانداردها يساز ادهیپ يبرا ازین مورد

 یم ادهاستف الذکر فوق يها بخش شده کیتفک فیوظا دادن انجام يبرا واحد بخش کی از ای نکرده هیتعب ها تهیکم نیا يبرا ییجا خود یسازمان

  . کنند

   یمال اطلاعات يافشا ساختاراصلاح  )5

  

 اهبانکباعث شده است تا  هابانک یمال يدر صورت ها سکیموزون به ر يها ییدارا و هیسرما تیکفا نسبت يگر گزارش يا قهیسل يها هیرو

ناظران  ازیو اعلام اطلاعات مورد ن دیتول ياستانداردها گریرا پنهان کنند و از طرف د شان یکننده سلامت مال انیمختلف ب ياجزا یبتوانند به راحت

  دارد.  یدسترس یاز همان نوع اطلاعات عموم يخورده ترمقام ناظر در کشور تنها به شکل دست ن گرید انیندارد. به ب وجود يبانک مرکز

 در لازم تغییرات ایجاد. گیرد قرار اساسی بازنگري مورد بال کمیته رهنمودهاي با همگام باید کشور بانکهاي مالی صورتهاي در افشا بر ناظر مقررات

 به حسابرسی سازمان و مرکزي بانک بین مساعی تشریک مستلزم سرمایه کفایت جدید الزامات با متناسب بانکها، مالی صورتهاي در افشا روشهاي

  .است ضروري کشور، بانکهاي شده حسابرسی مالی صورتهاي تایید اصلی متولی عنوان

 

  یبانک لاتیتسه سود نییتع هیرو اصلاح )6

 کلان نوسانات و انیمتقاض سکیر مقدار از هابانک یاعتبارسنج که باشد يا گونه به دیبا کشور در یبانک لاتیتسه الحساب یعل سود نییتع هیرو

 ينهاد يها شکست از يریجلوگ بر علاوه سود نرخ نییتع هیرو اصلاح. باشد لیدخ آن در اعتبار و پول يشورا يدستور نییتع يجا به ياقتصاد
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 credit( انیمشتر اطلاعات کننده يآور جمع يها شرکت و یاعتبارسنج ينهادها توسعه نهیزم... )  معکوس، انتخاب(مانند  ياعتبار بازار در

bureauکند یم فراهم زین راکشور  یمال ي) در بازارها .  

  

 هاي افزایش سرمایه بانکها بویژه بانکهاي دولتی بازنگري در کانال )7

ه بانکها سرمایه در کلی هاي افزایشهایی که در متن گزارش نیز اشاره شد، وضعیت نابسامان سرمایه بانکهاي دولتی و ناکارمدي کانالیکی از چالش

 هاي افزایشها) است. بر این اساس ضروریست اصلاح جدي در خصوص کانال( همچون تکیه زیاد بر افزایش سرمایه از محل تجدید ارزیابی دارایی

اداري،  مالی، ساختار اصلاح باید نسبت بهیم شده ذکر موارد بر افزون سرمایه کفایت بهبود براي. سرمایه بانکهاي دولتی و غیردولتی صورت گیرد

  لازم صورت گیرد. اقدام بانکها ی و توجه به ابعاد حاکمیت شرکتی از جمله مدیریت ریسکسازمان

ربوطه منکته حائز اهمیت در افزایش سرمایه بانکها این است که اگر این افزایش سرمایه همراه با تقویت ابعاد نظارتی و اصلاح قوانین و مقررات 

وقات بانکی هاي مولد، معتنها کارایی ندارد بلکه ضمن از بین رفتن منابع، مشکلات موجود نظام بانکی را در زمینه ارائه تسهیلات به بخشنباشد، نه 

  و ... دوچندان خواهد کرد.
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  گیريبندي و نتیجهجمع 3

ه مدیریت ریسک اعتباري و تعیین نسبت کفایت یک نسبت ب بالا توجه به این که نظام بانکی کشور تاکنون تنها در چارچوب استانداردهاي ب

ي کشور و تفسیر علل نوسانات آن در بلندمدت یکی از مسایل مهم ارزیابی سلامت مالی هابانکسرمایه اقدام کرده است، بررسی این نسبت در 

ور در ي کشهابانکدهد که سطح نسبت کفایت سرمایه هاي انجام شده توسط پژوهشگران مختلف نشان میرود. بررسیبخش بانکی به شمار می

ي کشور به تفکیک تجاري دولتی ، تخصصی دولتی ، خصوصی و خصوصی هابانکسالیان متوالی با نوسانات متعددي روبرو بوده است. نگاهی به 

    د. شده نشان دهنده تفاوت معناداري میان نسبت کفایت سرمایه گروه هاي مختلف بانکی در کشور می باش

اند. دسترسی هاي بانکی برخوردار بودهباثبات تر و بالاتري نسبت به سایر گروهنسبتا ي خصوصی از نسبت کفایت سرمایه هابانکدر مقام مقایسه، 

هم مي خصوصی به بازار سرمایه براي افزایش سرمایه و استقلال در تعیین استراتژي و تصمیم گیري هاي مدیریت دو ویژگی هابانکبرخی از 

ي اهبانکدرکل از سلامت مالی بهتري برخوردار باشند. البته در این میان تعدادي از  هابانکي خصوصی است که باعث شده است این هابانک

 ي خصوصی نیز در صورت عدم مدیریت و ناکاراییهابانکدهد که ي کشور قرار بگیرند. این امر نشان میهابانکخصوصی از در میان ناسالم ترین 

    با خطر افت نسبت کفایت سرمایه و کاهش سلامت مالی روبرو هستند.

اي که در شود به گونهمدت بسیار وخیم ارزیابی میي دولتی از نظر نسبت کفایت سرمایه در بلندهابانکهاي بانکی کشور، وضعیت در میان گروه

ا نشان ههاي خود مواجه شدند. بررسیبه صورت جدي با مشکل عدم کفایت سرمایه براي پوشش ریسک دارایی هابانکها بسیاري از این برخی سال

ي دولتی به وجود آمده است. اجبار هابانکگذاري گیري داخلی و سیاستدهد که این مساله به خاطر شرایط خاص حاکم بر سازوکار تصمیممی

ي دولتی، مدیریت ناکارآمد و هابانک، عدم انضباط مالی بخش عمومی در پرداخت تعهدات خود به ي دولتی به اعطاي تسهیلات تکلیفیهابانک

ي دولتی در مقابل درخواست هاي بخش دولتی از هابانکي دولتی تحت تاثیر شرایط سیاسی، عدم استقلال هیئت مدیره هابانکتعیین مدیریت 

رمایه ي کشور در نسبت کفایت سهابانکی از وضعیت به مراتب وخیم تري نسبت به سایر ي دولتهابانکجمله مسایلی هستند که باعث شده است 

  برخوردار باشند. 

 هاي بین المللیعلی رغم این مساله که بازارهاي مالی و اعتباري کشور به سرعت در حال گسترش استفاده از نوآوري هاي جدید و توسعه همکاري

تاکنون تهیه و ابلاغ استانداردهاي کفایت سرمایه متناسب با سرعت تغییرات نظام بانکی کشور از سوي  با شرکاي خارجی خود هستند، متاسفانه

گذاري شبکه بانکی با اقتضائات جدید و گذاري و مقرراتمقام ناظر دنبال نشده است. عدم همراهی بانک مرکزي به عنوان نهاد متولی سیاست

در شبکه بانکی باقی مانده و به  1 بالهاي قدیمی مدیریت ریسک و استانداردهاي کفایت سرمایه مدل هاي روز باعث خواهد شد تا اشکالاتیافته

   تکرار بحران هاي بانکی و اعتباري تجربه شده دنیا در داخل کشور منجر شود.

ه بر اساس پیشرفتهاي صورت گرفت مقررات و استانداردهاي سرمایه و نسبت کفایت آن بازنگري و روزآمدسازيبدون توان بیان داشت در نهایت می

رد مو بندي اعتباريهاي ارتقاي محاسبه کفایت سرمایه را بر اساس انواع ریسک و موضوع مهم اعتبارسنجی و رتبه که زیرساخت 2نیه بال در بیا

گذاري تجاري اعمال هاي سرمایهاي را براي کنترل ریسک و ورود بانکها به حوزهرانهگیکه ضوابط سخت 3و همچنین بیانیه بال  توجه قرار داده

بهبود  مدت برايکند، بهبود کفایت سرمایه به صورت پایدار ممکن نخواهد بود. به بیان دیگر در غیاب اصلاح مقررات، صرفا روشهاي علاج کوتاهمی

ها از محل تسعیر ارز و استفاده از آن براي افزایش سهم ها بانکق منابع غیرنقد (تهاتر بدهیکفایت سرمایه همچون افزایش سرمایه بانکها از طری

کفایت  هاي بانکها به منظور افزایش نسبتهاي ثابت بانکها) و یا تغییراتی در ترکیب داراییسرمایه دولت در برخی بانکها و یا تجدید ارزیابی دارایی

مواجه  المللی قطعا با مشکلاتیکه این روشها کارآمدي لازم را نداشته و بانکهاي کشور را براي ورود به بازارهاي بین شودسرمایه و... به کار گرفته می

ه ذکر لازم ب دانند.خواهد نمود چراکه بانکهاي معتبر در دنیا یکی از پیش شرطهاي مبادله را روزآمد بودن و انطباق با مقررات جدید کمیته بال می

نیازها و الزامات آن اوري پیشها و فراهمنیازمند فرصت کافی جهت تطبیق بانک 3و  2قررات بر اساس مقررات کفایت سرمایه بال است اصلاح م

  باشد.می

    



17 

  منابع و مآخذ 4

 تابستان و بهار 53 و 52 يهاشماره ـ هفدهم سال روند، مجله، هابانک در هیسرما تیکفا نسبت دیجد يکردهایرو بر يمرور .مسعود ،زادهپهلوان .1

1386. 

)، اعظم احمدیان، مقاله کاري شماره 1390-1391هاي ایران (هاي سلامت بانکی در بانکارزیابی شاخص'پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزي،  .2

 1392، زمستان 9222

 93المللی، خشنود، زهرا و اسفندیاري، شهریور اردهاي بین ها براساس استاندپژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزي، ارزیابی سرمایه بانک .3

 1382، 1966آیین نامه کفایت سرمایه شوراي پول و اعتبار، شماره مب/ .4

، 120293/93ضوابط ناظر بر حداقل استانداردهاي شفافیت و انتشار عمومی اطلاعات توسط موسسات اعتباري، شوراي پول و اعتبار، شماره  .5

1393 

  

6. Basel Capital Accord, International Conference of Capital Measurement and Capital Standards, July 1988 

7. Bank for International Settlements 2004, "international Convergence of Capital Measurement and Capital 

Standards" 

8. Bank for International Settlements 2010, "Basel III: A global regulatory framework for more resilient 

banks and banking systems” 

9.  Bank for International Settlements 2010, "An assessment of the long-term economic impact of stronger 

capital and liquidity requirements" NBER WORKING PAPER SERIES  

10. Saunders, Anthony and Allen (2010), CREDIT RISK MEASUREMNT IN AND OUT OF FINANCIAL 

CRISIS, John Wiley and sons Inc 

11. Elizalde, Abel, (2007), "FROM BASEL I TO BASEL II: AN ANALYSIS OF THE THREE PILLARS", 

CEMFI Working Paper No. 0704. 

12. Auboin, Marc and Blengini, Isabella (2014), "The Impact of Basel III on Trade Finance: The Potential 

Unintended Consequences of the Leverage Ratio", World Trade Organization, Staff Working Paper 

ERSD-2014-02 

 


