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 خلاصه مدیریتی

ای موثر بر رفاه و رضایت زندگی روزانه مردم است. مقبولیت نظام در گرو کارآمدی، از جمله کارآمدی اقتصادی اقتصاد، حوزه

هر باید خود را در وضعیت معیشتی مطلوب و رفاه عمومی نشان بدهد. لذا هدف نهایی نیز آن است. کارآمدی اقتصادی نظام 

 برنامه اقتصادی بهبود وضعیت رفاهی مردم؛ افزایش قدرت خرید خانوارها و کاهش شکاف درآمدی است. 

 شود تصمیمات و اقدامات دولت ناظر به این اهداف راهبردی باشد:میبدین روی تلاش 

 ؛برون نگر شکل گیری رشد پایدار و پویا با تاکید بر توسعه درون زا و -

 ؛کاهش نرخ تورم تلاش برایفزایش قدرت خرید خانوار و ا بهبود وضعیت رفاهی مردم، -
 بیکاری؛ کنترل نرخشغل آفرینی پایدار و  -
 شکاف درآمدی و گسترش عدالت اقتصادی؛کاهش فقر و  -
 ؛کاهش نااطمینانی نسبت به آینده با تاکید برایجاد تعادل در بازارهای مختلف  -
 جهان؛منطقه و  تعامل سازنده با اقتصاد -
های داخلی و خارجی با اجرای پذیری اقتصاد ناشی از شوکهای اقتصاد داخلی و کاهش آسیبتحکیم بنیان -

 ؛های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست
  

ایجاد وفاق در مورد ها زمینه ساز فهم مشترک در مورد مسایل و چالش حصول به یک ،لازمه دستیابی به اهداف مذکور

ایجاد فهم مشترک و اجماع  ارکان نظام و نخبگان و فعالان عرصه اقتصادی است.، سایر دولت میان هاو سیاست هاگزینه

ی است. لذا ایجاد فهم مشترک در زمینه های اقتصادسیاست ایجاد عزم ملی و حمایت حداکثری از اجرای سازعمومی، زمینه

ح وضعیت اقتصادی موجود با هدف تشریها ضرورتی اجتناب ناپذیر است. ها و وفاق عمومی در زمینه سیاستمسائل و چالش

 از دیگر اقداماتی است که نباید از آن غفلت کرد. نامتعارفمدیریت انتظارات و جلوگیری از ایجاد انتظارات 

به نظر می رسد در این شرایط، در راستای ایجاد آرامش اقتصادی و مدیریت وضع موجود، باید در چهار زمینه تصمیمات 

 :عاجل و هماهنگ اتخاذ شود

 اطمینان از تأمین کالاهای اساسی مورد نیاز مردم؛ 

  ؛ملیاقتصاد  موردنیازارائه راهکارهای مناسب برای تأمین منابع مالی 

 ؛مدیریت و هدایت نقدینگی برای جلوگیری از شکل گیری ابر تورم از طریق اتخاذ تدابیر و راهکارهای مناسب 

  تورمی با استفاده از فرصت صادرات به بازارهای خارج و جذب رفع موانع تولید داخل و جلوگیری از بروز رکود
 ؛همسو هسایه و های کشورهایسرمایه های خارجی به ویژه با استفاده از ظرفیت

و مجریه، مقننه  ای میان قوایولت و هماهنگی فراقوهدستگاهی در درون د میانهمکاری  تحقق این امور نیاز به بدیهی

 . داردقضائیه 
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ضرورتی اجتناب ناپذیر است. « زااشتغالپایدار و اقتصادی پویا، رشد اصلاحات اقتصادی با رویکرد »در شرایط کنونی راهبرد 

گیری از های اقتصادی در یک فرایند منطقی و توالی زمانی مناسب با بهرهکند که سیاستاین شرایط ایجاب می لذا

و مجرب، درجهت ایجاد تعادل در بازارهای مختلف و همچنین  مستقلهای اندیشمندان دانشگاهی وصاحب نظران توانمندی

های اقتصاد مقاومتی صورت پذیرد. این راهبرد از طریق کارآمدی دولت، به تعامل سازنده با اقتصاد جهانی و تحکیم بنیان

های ی، پولی، بانکی، ارزی و تجاری هوشمند و سیاستهای مالویژه شرکت های دولتی، توسعه بخش خصوصی، سیاست

  در ادامه مختصری در خصوص هر یک از موارد ارائه خواهد شد:حمایتی، پی گرفته خواهد شد. 

-دارایی باید نقش موثر وکارا در اصلاح مدیریت اقتصادی بخش عمومی با تأکید بر بهبود شاخص وزارت امور اقتصادی و

بود کیفیت مقررات، تعمیق حاکمیت قانون و مبارزه با فساد به ویژه فساد مالی، را مورد توجه های اثربخشی دولت، به

، افزایش 33های دولت در چارچوب سیاست های کلی اصل قراردهد. ضروری است سعی شود با تسریع در کاهش تصدی

خش خصوصی و عمومی ، با اولویت ین بهای برابر بجویانه و ایجاد فرصتهای رانتکارایی تخصیص منابع و کاهش فعالیت

های اقتصادی، کاهش انحصار، بهبود پذیری فعالیتارتقای رقابت گیری شود. البته برای توسعه بخش خصوصی، بایدپی

های دولتی به بخش خصوصی قانون اساسی در واگذاری بنگاه 33های کلی اصل سیاست صحیحاجرای کار، ومحیط کسب

های نظارتی و تنظیمی مورد نیاز، تحکیم حقوق مالکیت فردی و حقوقی، قانونی، مالی و سیستم توسعه نهادهایواقعی، 

 وری بیشتر مورد توجه و تاکید قرارگیرد.ارتقای بهره

های مالی، باید به حداقل کردن اثر نوسانی درآمد حاصل از فروش نفت بر مخارج دولت؛ سرعت بخشی به در حوزه سیاست

 موردنیاز ارزی منابعمنابع صندوق توسعه ملی برای تأمین دهی جهتدرآمدهای نفتی؛  ازای ت هزینهاعتباراسهم کاهش 

مبتنی برعملکرد با فراهم سازی زمینه اجرای ریزی استقرار نظام بودجه کمک به تسریع روندای غیردولتی، توسعه هایطرح

همچنین  نداردهای حسابداری بخش عمومی تمرکز کرد.حسابداری تعهدی در همه دستگاه های اجرایی واجرای کامل استا

های تحریم، باید خود را موظف بدانیم ها در حوزه بانکی و تجاری متناسب با محدودیتسازی و تسهیل فعالیتبا هدف روان

با سرعت رفع مالیاتی به گونه ای تنظیم شود که موانع ها، گمرک، نظام ها، بیمههای اقتصادی، بانککه رابطه بین بنگاه

 ،هاتدریجی عدم قطعیترفع و  ، و هدایت هدفمند آن،رشد نقدینگیبر کنترل اعمال  های ارزی باید بادر زمینه سیاست شود.

 را همگام با کنترل تورم در جهت دست یابی به نرخ تعادلی، کاهش داد.  نوسانات نرخ ارز

توجه  و افزایش امکان انتخاب ابزارهای پولی موردتقویت نقش تنظیمی و نظارتی های پولی و بانکی، در عرصه سیاست

سیاست پولی باید معطوف به هدف کنترل تورم در میان مدت، از طریق کنترل رشد نقدینگی وهدایت هدفمندآن است. 

با کنترل تورم نیز همگام  و سرمایهبازار پول ایجاد انگیزه در انداز خانوارها به سمت تولید از طریق هدایت پسباشد. تاکیدبر

 هایی است که می تواند نقش بازارهای مالی را در برون رفت از شرایط فعلی تقویت کند.از دیگر سیاست

رفت از شرایط موجود نقش محوری بر عهده دارد. محوریت نه فقط از بابت تامین مالی بودجه دولت به مالیات برای برون

مقابله با های درآمدی، کاهش عدم تعادل ای،واسطه نقشی که در برقراری تعادل منطقهکه بهعنوان یک درآمد سالم، بل

 کند.زا و همچنین مقابله با بخش غیررسمی ایفاء میفعالیت های اختلال
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رمایه گیری صحیح از ظرفیت های عقود مالیه اسلامی، توسعه زمینه رقابت در نظام بانکی کشور، تقویت بیشتر بازار سبهره

 و نهادهای لازم، از دیگر برنامه هایی است که می تواند محرک های تورم را تضعیف کند. ، مشتقاتاز طریق توسعه ابزارها

ها و انحراف ناکارآمدی های فراوانی برای مبارزه با عدم تعادل ها،ترین بازار در هر کشوری پتانسلبازار سرمایه بعنوان شفاف

شرکت( از طریق  066های مالی شرکت های بورسی )نزدیک به . در حال حاضر اطلاعات صورتاز منابع اقتصادی دارد

( 33( قانون اجرای سیاست های کلی اصل )0گردد. بنابر تکلیف ماده )سامانه کدال بصورت سه ماهانه افشاء عمومی می

شود. در بورس افشاء عمومی میشرکت تابعه و زیرمجموعه نهادهای عمومی غیردولتی در سامانه کدال  366بیش از 

های دولتی نیز اصل بر افشای عمومی اطلاعات مالی از طریق سامانه کدال بورس خواهد بود. ایجاد خصوص شرکت

شفافیت، در بازارسرمایه برای شرکت های بورسی و فرابورسی و همچنین برای شرکت های دولتی و تابعه نهادهای عمومی 

 ن عامل کلیدی در کاهش سوء استفاده و کنترل تضاد منافع عمل کند.تواند به عنواغیردولتی می

و ایجاد اشتغال درآمدزا و  وکاربهبود فضای کسبهای مربوط به رشد اقتصادی، بهبود رفاه اجتماعی با استفاده از فرصت

تأمین مالی خرد و الحسنه نظام بانکی در چارچوب طراحی یک نظام قابل دستیابی است. همچنین ساماندهی منابع قرض

وکارهای کوچک، می تواند همزمان اهدافی مانند رشد اقتصادی، بهبود توزیع درآمد و افزایش رفاه اجتماعی را توسعه کسب

 تحقق بخشد.

مجدداً یادآور شد که تحقق اهداف و راهبردهای ذکر شده، مستلزم هماهنگی تمام قوا و دستگاه های اجرایی  البته بایستی

ک چارچوب مشترک است. در این خصوص موارد ذیل از جمله تصمیماتی است که باید برای اجرای سیاست مرتبط در ی

 های مذکور در شرایط موجود کشور با اولویت تعیین تکلیف شود:

 ؛کلان اقتصاد ثبات حفظ جهت ایبودجه و اعتباری ارزی، پولی، گذاریسیاست در افزایش انسجام و بهبود هماهنگی 

  به  محدودیت در منابع اعتباری با توجه به اهمیت ایجاد توازن در منابع و مصارف نظام بانکی و کنترل نقدینگی؛توجه 

 های مؤثر تأمین منابع مالی با توجه به کمبود تسهیلات بانکی، مانند صکوک برای افزایش ظرفیت استفاده از روش

 ؛ای سودآور سرمایههای دارایی تأمین مالی طرح ها وپروژه های تملک

 های جایگزین برای تامین مالی ای و اجرای شیوهکارایی منابع بودجه عمومی برای اعتبارات هزینه افزایش

  ؛های دولت، که در چندسال گذشته در برنامه ششم توسعه و یا قوانین بودجه سنواتی بدان ها اشاره شده استفعالیت

 توجه به ضرورت ایجاد تعادل در بودجه دولت؛ای با توجه به محدودیت جدی در مصارف بودجه 

 برگشت ارزبرای از طریق شناسایی و اجرای شیوه های جدید  هاتأمین و یا جایگزین کردن ارز موردنیاز در فعالیت 

 ؛کاهش خروج ارز از کشور با توجه به کمبود منابع ارزی حاصل از صادرات غیر نفتی به داخل و

 گذاری، و تبدیل آن به زای دولت در بازارها، به ویژه در مورد قیمتی و اختلالهای گزینشحذف تدریجی سیاست

 های حمایتی هدفمند و مشروط؛سیاست

 ؛ )نیروی انسانی، سرمایه و ...(تولید  رشد به عنوان عامل مهمعوامل تولید وری تأکید بر ارتقای بهره 
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 ونیکی کردن گمرک، بازار سرمایه، خزانه داری کل سرعت بخشی به شکل گیری اقتصاد هوشمند با تاکید بر الکتر

 ؛و نظام مالیاتی

 ؛رفع محدودیت های فرهنگی و اجتماعی خصوصی سازی 

  نهااد هاای    ساایر قاوا و   یاا  اینکه زیرمجموعه قوه مجریه و اعم از) همکاری تمامی دستگاه های اجرایی کشورو

جلوگیری از ایجاد زمینه رانت و فساد با هدف جهت با وزارت امور اقتصادی و دارایی در عمومی غیر دولتی باشند( 

 ؛های جدیدگذاریترغیب سرمایه

 

 لازمه حصول به موفقیت، برقراری هماهنگی سه جانبه است. 

 های اقتصادی؛هماهنگی در رویکرد سیاست 

 هماهنگی در تصمیم گیری سیاست های اقتصادی؛ 

 اجرای سیاست های اقتصادی.هماهنگی در  

ی، راهنماای  های اقتصادی آن است که مبنا و چارچوب منظم و برخوردار از پشتوانه نظار هماهنگی در رویکرد سیاست
یری این مبانی فکری هرچند در نقطه آغازین از اهمیت زیادی برخوردار است ، اما تاداوم آن  گگیری باشد. شکلتصمیم

 نظر با مصادیق عملی است.  در گرو مواجهه مستمر فکر و

 رکن دیگر ضروری برای حصول اطمینان از هماهنگی، سازگاری تصمیمات مهم اقتصادی با یکدیگر است. 
هماهنگی در اجرا وجه دیگر حائز اهمیت در ارتقا کارایی و اثربخشی دولت است. سه دستگاه اصلی وساتادی اقتصاادی   
دولت شامل وزارت امور اقتصادی و دارائی،سازمان برنامه وبودجه و بانک مرکزی، به عنوان دستگاه های اجرایی اصالی  

باید در چارچوب مقررات قانونی وبا هماهنگی کامل با ایفای  مرتبط با تصمیمات کلان اقتصادی نقش اصلی را داشته و
 وظایف اقدام کنند. 

 

گانه شکل شورای عالی هماهنگی اقتصادی قوای سه )مدظله العالی( هم اینک که به لطف الهی و تدبیر مقام معظم رهبری

 مشارکتکند با توجه به وضعیت خاص کشور باهماهنگی کامل میان قوای مجریه، مقننه و قضاییه و گرفته است، ایجاب می

 اقتصادی و امور وزارتبدیهی است  .اجرایی شود و تصویب، تدوین، ایمردم برای بهبود وضعیت اقتصادی برنامه ویژه

بندی ها، اولویتنقش فعالی در شناخت مساله ج.ا.ا و بانک مرکزیکشور  بودجهوسازمان برنامهارایی می تواند با همکاری د

های اقتصادی در یک فرایند مشارکت جمعی فراگیر با حضور اندیشمندان وصاحب نظران کشور آنها و توافق بر سر سیاست

ها و پایداری اعتماد بیشتر مردم به حکومت، پایش و پالایش ناکارآمدیارتقای  تواند تمهیدی جهتمیداشته باشد. این امر 

بایست ست های اقتصادی متخذه در کشور میهای اقتصادی شود. برای دستیابی به مشارکت گسترده و پایداری سیاسیاست

 به اجرا درآورد، از جمله:راهبردی  اصلی و ذیل محورهای اقدامات متعددی
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 اقدامات راهبردی برنامهمحورهای 

های گذر از تلاطم

ناشی از تحریم و 

مدیریت مخاطرات 

 اقتصادی

 اقتصااد  ثباات  حفاظ  جهات  ایبودجه و اعتباری ارزی، پولی، گذاریسیاست در هماهنگی رعایت 

 کلان

 مولد  اقتصاد و تولید سمت به نقدینگی هدایت محور و صادرات رویکرد با تولید از حمایت 

 رقابتی تولید توان و اقتصادی توجیه دارای بلااستفاده و بیکار هایظرفیت نمودن فعال 

     هاای  ایجاد تسهیلات مالیاتی برای تولیدکنندگان به منظور عباور از مشاکلات ناشای از تحاریم

   ظالمانه

     و زماان  استفاده از ظرفیت های قانونی برای کاهش رسوب کاالا در امااکن گمرکای و کااهش 

  صادرات و واردات های رویه در کالا ترخیص گمرکی تشریفات هزینه

 و جانباه  دو ماوثر  اقتصاادی  ماذاکرات  پیشابرد  بارای  کشور دیپلماسی هایظرفیت از گیریبهره 

 هاتحریم تشدید از ممانعت تحریم و فشارهای کاهش برای المللی بین چندجانبه

 کشاورهای  اولویات  باا  خاارجی  مساتقیم  گذاریسرمایه جذب و جلب برای لازم هایزمینه ایجاد 

 و تولیاد  تاوان  ارتقای هدف با...  و قطر عمان، هند، چین، کشورهای ویژه به منا منطقه و آسیایی

 صادرات توسعه

 بخاش  گاذاری سارمایه  توساعه  بارای  دولتای  هاای  شارکت  و دولت های دارایی از کارا استفاده 

 خصوصی و عمومی مشارکت توسعه یا و اهرمی ابزار صورت به خصوصی

 کشور مالی تامیننظام و تولید فرآیند تقویت در آسیایی کشورهای با تعامل هایظرفیت از استفاده 

 چین کشور بر تاکید با

 یجهشا  شیافازا  جهات  در اقتصاادی  ویاژه  و صانعتی  -تجااری  آزاد مناطق یاصل کارکرد ایاح 

 یرنفتیغ صادرات

 یدرآمد نییپا یهادهک از تیحما یراستا در عدالت سهام طرح یسامانده 

 های اجرایی مربوط برای ایجاد کمربند ایمنی معیشتی بویژه برای اقشار خاص همکاری فعالانه با دستگاه 

تامین مالی فراگیر و 

 ترغیب

 گذاریسرمایه

 ها بانک یکارآمد یارتقابا هدف  های دولتیتسریع در اصلاح نظام بانکی در حوزه بانک 

   مشارکت فعال در بازساماندهی نظام پولی وبانکی 

 مازاد املاک و اموال و واگذاری سرمایه افزایش طریق از هابانک دهیتسهیلات توان افزایش 

  نهادسازی برای مدیریت معوقات بانکی و طراحی ابزارهای تشویقی و تنبیهی برای وصول مطالبات

 هاغیرجاری بانک

 های دولتهای دولتی و اهرمی کردن داراییشرکت های دولت ومولدسازی دارایی 

 اهرمی کردن نقدینگی 
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 اقدامات راهبردی برنامهمحورهای 

  بهیناه  ترکیاب  جااد یا باا هادف   تهاتر و هیتسو ابزارهای ریسا و بدهی اوراق انواع انتشارمدیریت 

 دولت های بدهی

 طریق راهکارهای موجود پس از خروج آمریکا از برجامگذار از ور فعال برای جذب سرمایهحض 

 ای در تاامین ماالی اقتصااد و سارمایه    های نهادهای مالی توسعهکارگیری ظرفیتو بهسازی فعال-

 گذاری

   گسترش ابزارها و نهادهای مالی نوین به منظور تامین منابع مالی و مدیریت ریسک نظیر توساعه

 گذاری جدیدهای سرمایه صندوق سازی فعال یا بیمه و تامین مالی خرد و ایجاد

 گذاری جمعی )تبدیل انگیزه های سفته بازی ویرانگر به سرمایه گذاری ایههای سرمگسترش گزینه

 آفرین(ارزش

 های غیردولتیتوانمند سازی صنعت بیمه، تشویق رقابت و افزایش سهم بیمه 

 نیااز  مورد اتکایی بیمه هایپوشش کشور و تأمین بیمه بازار در ریسک پذیرش ظرفیت افزایش 

 تولید و گذاریسرمایه حوزه

 تک ها )شرکت ها و استارت آپ های حوزه فنااوری ماالی( باا هادف     حمایت از رشد و توسعه فین

 افزایش نوآوری در صنایع مالی

بهبود محیط کسب 

توان وکار، ارتقای 

و تعادل  یمل دیتول

های بازار  بخشی در

 مختلف

 نیقاوان  حیتنقا  و کاار  و کساب  طیمحا  بهباود  در بازدارناده  اصالی  عوامل با مواجهه و یشناسای 

 وکار کسب یفضا سهولت با معارض یاقتصاد

  یعماود  و یافقا  توساعه تدوین سیاست های کلان اقتصادی، مالی، تجاری و حمایتی به منظور 

 ینسب تیمز یدارا محصولات دیتول رهیزنج

 فعاالان  یریا گ میتصام  در نهادهای سیاساتگذار  مداخله از یریجلوگ به ناظر یهااستیس نیتدو 

 آنها به وارده یها نهیهز و خسارات جبران یبرا لازم یسازوکارها ینیبشیپ و یاقتصاد

 یخصوص بخش یهاتیفعال طیمح از یردولتیغ یعموم ینهادها طراحی و تدوین سازوکار خروج 

      برقراری ارتباط منظم و سازمان یافته با فعالان اقتصادی در جهت تبادیال گفتماان بارای بهباود

 فضای کسب و کار

  سازوکار تسهیل دسترسی به مدیران ارشد وزارت و دستگاه های تابعاه متناساب باا رتباه     طراحی

 های اقتصادیبنگاه

 و ها بخشنامه مقررات، اصلاح ای نیتدو در یاقتصاد یها تشکل موثر و فعال مشارکت جلب...  

 ی در سیاستگذاری اقتصادیدولت و یخصوص بخش یگفتگو یشورا موثرسازی نقش 

 بزرگ کشور یهادولت در شرکت یتسهام اقل یواگذار 
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 وزارت امور اقتصادی و داراییهای راهبردی اهداف و اولویت

 اقدامات راهبردی برنامهمحورهای 

ارتقاء شفافیت و 

 اداری -انضباط مالی

 

 اساتقرار » الگوی تهیهو  های دولتیها و شرکتها، بیمهی در بانکشرکت تیحاکم برقراری اصول 

   های دولتیدر شرکت «ای حرفه مدیریت نظام

 ی و سیاست گذاری مبتنای بار   اقتصاد انضباط و سلامت ت،یشفاف شیافزا قیطر از ینیاعتمادآفر

 قاعده و انضباط در طراحی و اجرا

 اقتصادی فساد بروز از جلوگیری به منظور مقررات و قوانین اجرای در پیشگیرانه رویکرد ارتقای 

 تروریسم و  مالی تامین و مشکوک موارد از پیشگیری و شناسایی در نوین هایروش سازی پیاده

 جرائم سازمان یافته

 نظام مالیاتی نوین )گسترش طرح جامع مالیاتی( توسعه 

 یصانف  هاای هیا اتحاد ،یبازرگان اتاق) یاقتصاد واسط و یمدن ینهادها هایتیظرف از یرگیبهره 

 یاتیمال و اجتناب فرار کاهش یبرا..( و

 اطلاعات و طراحی سازوکار افشا و انتشار اطلاعاات   به آزاد دسترسی و انتشار قانون کامل اجرای

رسانه های عمومی و جمعی با رویکارد   گیری از ظرفیتبرای اعمال نظارت عمومی، به ویژه بهره

 انتشار برخط اطلاعات مالی و حمایتی بخش عمومی در محیط های الکترونیکی

 یاقتصاد میجرا یریگیپ یبرا متعهد یهارسانه از تیحما  

اقتصاد هوشمند و 

توسعه 

ی هازیرساخت

 مرتبط

  راه اقتصاد هوشمندتدوین نفشه 

 های زیرساختی برای تحقق دولت الکترونیک و حرکات باه ساوی اقتصااد     ایجاد و توسعه سامانه

گمرگ نوین و ، داری الکترونیکیسامانه خزانه، سامانه جامع مالیات الکترونیکیهوشمند از جمله )

 جامع سامانه سازی پیاده و طراحی، )سادا( دولت اموال جامع سامانه تکمیل و توسعه،الکترونیکی

 اقتصادی اطلاعات تبادل یکپارچه بستر توسعه، )ها بنگاه و مجامع سامانه(دولتی شرکتهای امور

 و ... )بیمه الکترونیکی هدایت و نظارت سامانه( سنهاب کامل استقرار،  )بیتا( کشور

 یاعتبار و یپول ،یمال ینهادها هیکل در یحضور مراجعات کاهش و یکیالکترون تعاملات شیافزا 

 (بورس و هابانک مه،یب گمرک، ،یاتیمال امور جمله از)

توانمند سازی نظام 

گذاری و سیاست

اجرای اصلاحات 

 ساختاری

 های اجرائی ذیربط بالاخص سازمان برنامه و بودجه کشاور و باناک مرکازی    همکاری با دستگاه

در حوزه اماور اقتصاادی کشاور باه     سازی گیری و تصمیمنظام تصمیم و ساختار بهبودج.ا.ا برای 

 سازی وتصمیم گیری کلان اقتصادی کشورتصمیمتقویت سازوکار منظور 

 یاسلام شورای محترم مجلس با همکارانه و همدلانه افزا، هم رابطه جادیا 

 اصالاح  و مخال  و منسوخ ناکارآمد، مقررات و قوانین ییشناسا و مادر  قوانین تنقیح در مشارکت 

 آن
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 وزارت امور اقتصادی و داراییهای راهبردی اهداف و اولویت

 اقدامات راهبردی برنامهمحورهای 

  شایسته سالاری در انتصابات با رویکرد به کارگیری هرچه بیشتر زنان و جوانان در ساطوح  اعمال

 مدیریتی

 سازی  برای تعامل  تعامل موثر با نخبگاان و خبرگاان   های اندیشه ورزی و تصمیمتشکیل هسته

 اقتصادی   

     در فرایناد  کمک به تشکیل خانه اقتصاددانان برای به جریان انداختن دیدگاه هاا و نظارات آناان

 تصمیم سازی و سیاستگذاری

  در  ماوثر  ییپاساخگو  راستای در نظارتی های دستگاه برای لازم های گزارش و اطلاعات تامین

 چارچوب قوانین و مقررات

  باه   انتشاار و دسترسای آزاد   قاانون  اجارای سهولت بخشی نظام ارتباطات وپاسخگویی مردمای و

 اطلاعات

 

کند که به سر منزل مقصود رساندن آن در گرو فهم مشترک، از خودگذشتگی، سنگینی می بار امانتی عظیم بر دوش همه

 ناپذیر است. تعامل سازنده، امیدواری، تلاش مدبرانه و خستگی

برانگیز  چالشاین آرمان سخت و  قدرت اول اقتصادی منطقه باشد. تحققِ 1363بنابر سند چشم انداز، ایران باید در افق 

 دور از دسترس نیست، اگر: ه ک است و البته

 تعامل در کنار استقلال؛ -
 گرایی؛ بینی به همراه آرمانواقع -
 انضباط به همراه انعطاف؛  -
 نگرانی مسوولانه در کنار امیدواریدل -
 کنار آرامش  کوشی درسخت -

 گیرد.مبنای کار ما قرار  زدایی، شایسته سالاری را گرایی و قومو بجای قوم -
 

 «شایسته ایران و ایرانیان است و آن را باید با هم رقم بزنیم. ای بهترآینده»

 

  



 

 
 

00 
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 مهمقد
 

ده و هاای گساتر  پایدار و تشدید آن بر اثر تحاریم  های دیرینه، مزمن وط اقتصادی کشور چه به لحاظ کاستیمجموعه شرای

هاای  شئونات اساسای جامعاه و آرماان   هم تنیدگی کلیت اقتصاد با بسیاری از ها، و چه به لحاظ درکارآمدیانضباطی و نابی

 کند.حوزه را ایجاب میاین متعالی کشور، ضرورت تمرکز ویژه و اهتمام سنجیده در 

گذاری از یک طرف و شارایط محیطای از   های قبل، شرایط متفاوتی را به لحاظ رویکردهای سیاستاقتصاد ایران طی دوره

آن دولت در اقتصااد و تحمیال شارایط بودجاه بار ساایر اجازای         طرف دیگر تجربه کرده است. تسلط نقش نفت و به تبع

روند رشد  ،فشارهای بیرونیالمللی، تحریم و های پولی، سهم بسیار کم در بازارهای بینهای اقتصادی مانند سیاستسیاست

 .مشکلات اقتصادی را سرعت بخشیدند

میزان قابل توجهی به درآمدهای نفتی دولت به گذاری بخش خصوصی و بودجهاینک در شرایطی که تولید، مصرف، سرمایه

به ویژه در شرایطی که حجام نقادینگی در    ؛دنبال دارده را ب پیامدهای نامناسبیوابسته است، کاهش یکباره این نوع درآمد 

. افزایدط اقتصادی کشور میبر پیچیدگی شراینفتی بر طرف عرضه  ، تاثیر کاهش درآمدبیشترین مقدار تاریخی خود قرار دارد

 .، شاهد تحولاتی بزرگ در نقش نفت و دولت خواهد باود چند سال آینده رسد که اقتصاد ایران در بر این اساس، به نظر می

مدت از طارف  در میان این درآمدهابه نفت از یک طرف و کاهش یکباره و احتمالاً قابل تداوم  بودجهوابستگی بسیار بالای 

سااز مواجاه سااخته    مدیریت آینده اقتصادی و سیاسی کشور را با آزمونی سرنوشات  ماعی،و نیز فرسایش سرمایه اجت دیگر،

در ایان   و را مطارح کردناد   اقتصاادی جناگ   خود همیشگی درایت و سنجینکته با رهبری معظم مقام که ایگونههب است.

  خاصی برخوردار خواهد شد. هایدشواریهای اقتصادی در دولت از شرایط، طراحی و تدوین سیاست
 

های قابل توجه از نظر منابع زیرزمینی و مواهب خادادادی، موقعیات جغرافیاایی و سارمایه     ها و قوتهرچند با وجود فرصت

شود با امیدواری به آینده نگاه کرد و با عزمی راسخ به مقابله با شرایط نااگوار پایش روی برخواسات.    انسانی و اجتماعی می

، یراهبارد  هاای تیا اولو و اهداف نیتدو یمبانهای اقتصاد کشور، ها و چالشترین ظرفیتدرسند حاضر پس از تحلیل مهم

پیشانهادی   و موضاوعی  یفرابخشا  یراهبرد اقدامات و ها برنامهشود و سپس ارائه می برنامه یمحورهاو  یراهبرد اهداف

 گردد.تشریح می دوازدهم دولت یهابرنامه و کشور یبالادست اسناد بر یمبتن
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 های اقتصادی کشورها و چالشترین ظرفیتتحلیل مهم

بارداری مناساب از   بهاره از عوامل موثر بر رشد اقتصادی کشور وجود منابع فیزیکی، مالی، انسانی و بویژه مادیریتی اسات.   
تواند ضمن کمک به مدیریت تکانه های داخلی و خارجی، رشد و های بالقوه مادی و معنوی و منابع فراوان کشور میظرفیت

های بالقوه موجاود  توسعه را تسریع نماید. در شرایط کنونی هم افزایی میان سرمایه انسانی، منابع عظیم خدادادی و ظرفیت
ن موتور محرکه افزایش تولید و پیشرفت کشور نقش ایفا کند. خودباوری و شوق پیشرفت در نسل جاوان و  تواند به عنوامی

ای اسات کاه   ای ظرفیت باالقوه تحصیل کرده و توانایی در فناوری و نوآوری روز به همراه اندازه بزرگ بازار داخلی و منطقه
نشانگر آن است که بسیاری از کشورها با درک این ضرورت، باا   ای و جهانی نیزباید بدان توجه ویژه نمود. تجربیات منطقه

های بالقوه ملی دارد. دستیابی به اقتصادی متعادل، باثباات و  طراحی سازوکارهای مناسب سعی بر استفاده کارآمد از ظرفیت
هاای  ویات همکااری  پایدار در گرو انجام اصلاحات اساسی در ساختار اقتصاد ملی، تهیاه و تادوین مقاررات ماورد نیااز، تق     

هاا و  ای، به کارگیری سازوکارها و ابزارهای پولی و مالی کارآمد برای تامین ماالی و مادیریت ریساک اجارای طارح     منطقه
های خاالی اقتصااد کشاور باا اجارای      سازی ظرفیتها توسط بخش غیردولتی است. در این راستا در کوتاه مدت فعالپروژه
 ها را فراهم می آورد.ه امکان غلبه بر چالشگرایانهای هدفمند و واقعبرنامه

پائین بوونن نورر رشود اقتیوانی      پر نوسان ویکی از مهمترین مشکلات وچالش های ساختاری اقتصاد ایران، 

نرخ رشد اقتصادی، سرعت افزایش یا کاهش تولید ناخالص داخلی و به تبع آن سرعت بهبود یا کاهش سطح رفاه و ، است

تحت تاثیر تولید و رشاد اقتصاادی    هایی چون بیکاری و فقر نیز عموماًدهد. به علاوه شاخصنشان میبرخورداری مردم را 
 در صورت توزیاع مناساب  باه کااهش     قرار دارند، به نحوی که رشد اقتصادی بالاتر، در بلندمدت به کاهش نرخ بیکاری و

، دستیابی به تولید بیشتر و نرخ رشاد باالاتر، هماواره    اهمیت میزان تولید و رشد اقتصادیانجامد. با عنایت به سطح فقر می
پائین باودن نارخ رشاد اقتصاادی و     رشد اقتصادی در ایران عمدتا با دو معضل عمده:،  .ها بوده استها و ملتدغدغه دولت

 .روبروست آنبودن و پرنوسان  یثباتبی

 شدن یرقم کی تورم تجربه از پس تورم نرر شدن یرقم نو یفعل طیشرا در کشور یاساس هایچالش گرید از

الی  1313های  سال در که بوده درصد 11 ،1311 یال 1315 یزمان بازه یط تورم نرخ متوسط ،در چند سال اخیر است  آن

 ولای در   .است دهیرس درصد11.15کاهشی شایان توجه به  بابا اجرای برنامه های ویژه وشکل دهی انتظارات مثبت،  1310
مطرح  تورمی رکود تیوضع مجددا درآستانه تحریم ظالمانه ی دیگری هستیم، نگرانی جدی در زمینه بروزکنونی که  طیشرا

 مشاکل  باا  ماردم  کاردن  ومواجاه  جامعه، آحاد دیخر قدرت بر یمنف ریتاث بر علاوه تورم نرخ بودن بالا نکه،یا ژهیو به است،
 زیران کار یروین یبرا تقاضا امر نیا که داشت، خواهد ریتاث زین هیسرما لیوتشک گذاری هیسرما روند بر بلندمدت در شت،یمع
 حفظ با گرید یبخش و دهیانجام کار یروین لیتعد به کاهش نیا از یبخش قاعدتاً می سازد و  مواجه یتوجه قابل کاهش با

 ماالی  هاای  سیاسات سازد. تجربه نشان می دهد که می وارد برکشور را خود رناپذی اجتناب یانهیهز فشار رمولد،یغ اشتغال
 کام  ای و مولد ریغ  عموما که هایی تیفعال یبرا اعتباری یانبساط هایاستیس اعمال و یمال انضباط وجود عدم ، انبساطی

)کاه در   دولات  مخاارج  ماالی  تاامین  برایخام  نفتحاصل از صادرات  یارز منابع از حد از ادهیز برداشت و باشند می بازده
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 تاورم  بار  تاا ینها و ینگینقاد  حجم شیافزا در مهمی نقش برخی زمینه ها به خاطر ساختارها اجتناب ناپذیراست( می تواند 
  .است داشته

در کشور  بالا بونن میزان بیکاری و ساختاری شدن بیکاری نو رقمی، رویهای اصلی پیشیکی دیگر از چالش 

در نیمه دوم دهه  زایی، در کنار توسعة زیاد آموزش عالیهای اقتصادی و عدم اشتغالفعالیتباشد، نامساعد بودن فضای می
شدند، مسیر تحصیلات در آموزش عالی را با امیاد دساتیابی باه    ، باعث شد تا جوانانی که بطور متعارف وارد بازار کار می16

، انباوهی از  همچناان یق بیندازند و این امر موجب شد که شرایط بهتر شغلی انتخاب کرده و ورود خود را به بازار کار به تعو
 جوانان تحصیلکرده با سهم بالای زنان، جویای کار خواهند بود. 

 نرر بالای"مدت اقتصاد ایران اینست که تا چه اندازه با توجه به آنچه که ذکر شد، مهمترین سوال پیش روی آیندة میان

معضال و  این  بابه رویارویی هوشمند و هدفمند کردن است و دولت با چه بسته سیاستی اقتصادی  کنترلقابل  "بیکاری 

بیکااری یاک امار     کنتارل نارخ  شود کاه  به ویژه از آن جهت حائز اهمیت بیشتر می این تدبیر. تدبیر آن اهتمام خواهد کرد
قتصادی )اعم از مالی، پولی وتجاری( این هدف های هماهنگ ابوده و باید با طراحی و اجرای سیاست و اجتماعی اقتصادی

های اقتصادی کشور از نظر نیاز وافرشان به سرمایه در گردش، و بانک محور بودن بازار مالی را پی گرفت. اگر وضعیت بنگاه
ی .چنانکاه اجارا  کندهای جدید شغلی بیش از پیش خودنمایی میایران را به این مشکلات اضافه کنیم مشکل ایجاد فرصت

تمامی برنامه تدوین شده برای افزایش فرصت های شغلی جدیددرچند سال گذشته، نتوانسته است تااثیر تعیاین کنناده ای    
برکاهش نرخ بیکاری داشته باشد،وبه رغم تمامی تلاش ها بی وقفه دولت در چند سال گذشته ، هنوز کشور ازنرخ بیکااری  

  دورقمی رنج می برد.

ها برای تاامین مناابع   بانک ه است موجب شدانک محور بونن تامین مالی نر کشور عمق کم بازار سرمایه و ب 

زا همراه با اختلال در امور وابسته شده و به این دلیل، کارکرد سیستم بانکی خود به عاملی تورم مرکزیمورد تقاضا به بانک 
هاای اقتصاادی بادون    ایفای نقاش نکنناد، بنگااه   ها در تامین نیازهای مذکور . از طرف دیگر اگر بانکشودتبدیل  یتولید

توانند از رکود خارج شوند و سازوکارهای موجود چنین شرایطی را فراهم برخورداری از یک سازوکار مطمئن تامین مالی، نمی
هاای  کننادة بنگااه  کند. سؤال اصلی اینست که نظام بانکی تحت چه شرایطی و به چه میزان قاادر خواهاد باود تغذیاه    نمی

از سوی دیگر، هر چند نظام مالی در اقتصاد ایران  .های بسیار بزرگ مورد نیاز باشدقتصادی به منظور ایجاد شغل در مقیاسا
تواند شاکل جدیادی از تجهیاز و    کند، اما توسعة این بازار میمحور است و بازار سرمایه نقش مسلط را در آن ایفا نمیبانک

تر باید به بازسازی و تقویت بازار سرمایه کشور اقدام کارد تاا   جاد کند. به عبارت صریحتخصیص منابع را در اقتصاد ایران ای
 ن مشکلات شود.تر شدمانع از پیچیده

ها، که باه  ترین آنهای مذکور، با مشکلات دیگری هم مواجه است که عمدهعلاوه بر ناکارکردی بازارهای مالی کشور

 نند به شرح زیرند:کنوعی به بازار سرمایه ارتباط پیدا می

  عدم تنوع در ابزارهای تأمین مالی در بازار سرمایه و توجه عمده مشتریان به تأمین مالی در بازار پول 

 و خدمات مالی اتکا صرف به منابع نظام بانکی و محدودیت ابزارها عدم توسعه و تعمیق بازار سرمایه و 
 تأمین مالی از  بازار سرمایه به دلیل بالا بودن هزینه فقدان انگیزه کافی بنگاهها برای تامین مالی از طریق

 بازارمذکور
  ظالمانهمشکلات تامین مالی از طریق منابع خارجی با توجه به تحریم های اقتصادی 
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 ،بیمه و حمل ونقل بویژه حمل و نقل هوایی مشکلات ناشی از تحریم ها درخدمات مالی 

برد که به عدم شافافیت و ساوء مادیریت در    لات سیاستگذاری رنج میدر شرایط فعلی از برخی مشکنظام بانکی کشور 

رویه از منابع بانکی و انباشت بدهی و تعهادات و منجمدساازی   این مجموعه منجر شده است. لازم به ذکر است استفاده بی
ها، ش این ناکارایینظام اقتصادی و مالی کشور سبب شده است. برای پوش برهای نظام بانکی، اثرات نامطلوب جدی دارایی

هاا و باه تباع آن تساهیلات     رقابت غیر کارشناسی و مخرب سیستم بانکی در جذب منابع به نرخ سودهای بالا برای سپرده
برای حفظ وضعیت موجود شبکه بانکی )باه جهات اجتنااب از عاوارض احتماالی       های به عمل آمدهانجامیده است. تلاش 

توان آن را یکی از دلایال اصالی تلاطماات در اقتصااد و     انجامیده است که میورشکستگی( به رشد شدید حجم نقدینگی 
. طور کلی عامل اصلی ناپایداری اقتصاد کلان و به تبع آن نظام مالی دانستبازارهای مالی، از جمله سقوط ارزش ریال، و به

نظاام باانکی نظیار نسابت کفایات       های مهام المللی و نامتناسب بودن شاخصعلاوه بر این عدم رعایت استانداردهای بین
های داخلی ها توسط بانکسرمایه و مطالبات معوق موجب عدم امکان استفاده از منابع مالی خارجی برای تامین مالی پروژه

 شده است.

به جهت متاثر شدن درآمدهای ارزی حاصل از صاادرات نفات خاام و     های یکجانبه آمریکااعمال تحریمبدون شک 

المللی، تاثیر مستقیمی بر کاهش منابع مالی دولت از این محل و باه  میعانات گازی و ایجاد محدودیت در مبادلات مالی بین
آمادهای ارزی کشاور از   ها خواهد داشت. لازم به ذکر است تاثیرات غیر مستقیم کااهش در انباره بدهی ،یمال نیتامآن تبع 

محل صادرات نفت خام از کانال کاهش رشد اقتصاادی، مجاددا از تااثیرات کاهشای بار درآمادهای مالیااتی و همچناین         
. این در حالی است که تاثیرات روانی سیاستهای تحریمای آمریکاا بار    باشدمی برخوردار دولت تیمالکدرآمدهای حاصل از 

نحراف نقدینگی به سمت فعالیتهای سوداگرانه در بازارهای موازی منابع مالی لازم جهت تلاطمات بازارهای مالی، از طریق ا
 های دولت را با محدودیت و تنگنا مواجه خواهد نمود. تعمیق بازار بدهی و استمرار سیاست اوراق بهادارسازی بدهی

پائین بونن میوزان بهوره وری   ؛  تولیدهای اقتصاد ایران، برای تحقق یک رشد سریع سرمایه گذاری و یکی از چالش

کرده ایجاد ن نیاز را  نظیر درآمدهای نفتی ظرفیت شغلی جدید موردهای وفور بیاقتصاد کشور طی سالمی باشد.  سرمایه

که مهمتارین ویژگای آن را   است  سرمایه گذاری و تولید واشتغال به سالهای آینده موکول شده و لذا فشار سنگین افزایش 
 توان در کمبود قابل توجه منابع خلاصه کرد. می

توامین نیازهوای    گوااری و منابع ارزی برای رشد سورمایه  ناکافی ، تجهیزچالش مهم دیگر در اقتصاد ایران

 . کشور می باشد فعالان اقتیانی برای فعال نگه ناشتن چرر اقتیان وتجارت

 داخلای  منابع که آنجا از ،استگااری خارجی ناکافی نر کشور سرمایه اقتصاد ایرانهای بسیار جدی یکی از چالش

-به خارجی مالی منابع از استفاده لذا کافی نیست ، اقتصادی کلان اهداف تحقق برای کشورها غالب در سرمایه تشکیل برای

 امری مولد نیروهای و هاظرفیت گسترش و داخلی هایگذاریسرمایه نمودن هموار جهت ابزاری و داخلی منابع مکمل عنوان

 .است ضروری و ناپذیراجتناب

 مستقیم گذاریسرمایه شکل به خارجی منابع ازمناسب  استفاده ملی، هایطرح مالی تأمین های روش بهترینشاید یکی از  

 باه  رقابات  روح دمیادن  جهت از خارجی هایگذاریسرمایه لهامس نیز گویای آن است که المللیبین تجربیات .باشد خارجی

 هاسرمایه این ورود با .دهد افزایش ملی اقتصاد کل در را وریبهره تواندمی و است مؤثر چشمگیری طرز به ملی اقتصاد کالبد

 جهاانی  بازارهاای  باه  دستیابی و تکنولوژی و مدیریت انتقال برای هاییفرصت بلکه ،شده پر ای بازارسرمایههشکاف تنها نه
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 با و میزبان جامعه بالفعل و بالقوه امکانات برپایه حقیقت در خارجی سرمایهشود. می مهیا و پذیرامکان دیگر مزیت هادهایجاد و

 سرمایه مانند عواملی. دهدمی اختصاص میزبان جامعه به تولید زنجیره در را جایگاهی جهانی، تولیدات در خود پایگاه بر تکیه

 کارسااز  نقشای  آن ارتقاای  سارعت  و جایگااه  ایان  سطح تعیین در جامعه، مدیریت ویژهه ب فناوری، و دانش سطح اجتماعی،

 .دارند برعهده

 08نر نیموه نوم نهوه    یسیاست موال انضباطی نر و بی ثباتیگسترش بیش از حد مخارج نولت و بی

تخصایص ناکاارآی مخاارج دولات، کاارآیی      نفتی بودن بودجه دولت در کناار  . اسباب مشکلات زیادی را فراهم کرده است

ی ارزی حاصل از محدون شدن نرآمدهااقتصاد متکی به دولت،  . دراقتصاد ایران را در بلندمدت تضعیف نموده است

. درحاال  از چالش های بسیار حاائز اهمیات اسات    ایای و غیربونجهر تعهدات بونجه، نرکناصانرات نفت خام

و   تملک دارایی های سرمایه ای های، به ویژه در زمینه طرحبر شکل گیری ساختارهای قبلیحاضر بودجه با تعهدات مبتنی 
 یافته مواجه است که چگونگی پُر کردن این شکاف از اهمیت بسیار بالا برخوردار است. منابع به شدت کاهش

.  
سهم غیرقابل قبول نر آمدهای تری نیز برخوردار است وآن چالش اساسیبودجه دولت علاوه بر مشکلات بالا، از یک 

 است، به رغم اینکه در پنج سال گذشته رشد خوبی در درآمد های مالیاتی ایجاد شده است، مالیاتی نر نرآمدهای نولت

 اعتباارات  پوشش عدم هنوز یولاز مالیات تامین شده است،  درصد از کل منابع بودجه 11به گونه ای که در سال گذشته  و
، و پائین بودن نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی، از جملاه مشاکلاتی اسات کاه ماانع از      اتیمال توسط دولت یانهیهز

-ای با درآمد سالم و غیرنفتی است. بدیهی است در شرایط کنونی، تلاش برای تحقق این هدف هزیناه یابی به بودجهدست

، زیرا که از سویی بخش  های تولیدی کشور در شرایطی نیستند که امکاان اعماال فشاارهای    های زیادی را به دنبال دارد
هاای مالیااتی،   گذاری امکان افزایش نارخ ها وجود داشته باشد و از سویی دیگر، ضرورت افزایش رشد سرمایهمالیاتی بر آن

دبیر سنجیده ای را ماورد تاکیاد قارار مای     های مالیاتی را محدود می کند وضرورت تهای جدید و کاهش معافیتوضع پایه
هاای مالیااتی، سااختار و    های دیگری از جمله فرار مالیاتی، نابساامانی در معافیات  علاوه براین نظام مالیاتی با چالش دهد.

 فناوری نامناسب و اقتصاد غیرشفاف مواجه است.

سااختاری   لازم والبته صحیح باه آن، مشاکلات   در اقتصاد ایران نیز یکی از مسائلی است که عدم توجه سازیخیوصی

قانون اساسی فرصتی استثنایی را برای اقتصاد ایران فراهم آورد  33های کلی اصل اقتصاد را عمق می بخشد، ابلاغ سیاست
وری و رشد هدولت، به افزایش بهر -بازار به نظام اقتصادی بازار –گیری از آن، با تبدیل نظام اقتصادی دولت تا بتواند با بهره

 .ولی در عمل هنوز،حتی با تمام تلاش هایی که دولت یازدهم انجام داد،این هدف تحقق نیافت تولید در اقتصاد کمک کند،
باه ویاژه باه بنادهای      33های کلی اصال  علت اصلی بروز این مشکل عدم توجه سیستمی و جامع به همه اجزای سیاست

سازی به انتقاال مالکیات باه بخاش     سازی و محدودکردن خصوصیصوصیآن می باشد، توجه محدود به خ "ب"و "الف"
 نیز کارورا محقق کند، به ویژه اگر با فراهم آوری محیط مساعد کسب 33های کلی اصل تواند اهداف سیاستخصوصی نمی

کلی اصال   های. شکل اجرای سیاستمنجر نخواهد شدهمراه نباشد به افزایش درآمدزایی اقتصاد و توسعه بخش خصوصی 
دولتی قرار گیرناد کاه باه دلیال پیامادهای منفای ناشای از        های بزرگ در قالب مالکیتی شبهمنجر به آن شد که بنگاه 33

ترین بخش تولیدی کشور را در معارض کااهش بیشاتر    پذیری، مهمحاکمیت شرکتی در قالب جدید و تشدید ضعف نظارت
 وری قرار داد. بهره



 

 
 

06 

 وزارت امور اقتصادی و داراییهای راهبردی اهداف و اولویت

هاای الکترونیکای ماورد    های فعلی کشور است و در این رابطه استفاده از فناورییکی از چالشاقتیان غیرشفاف وجود 

سازی فضاای  ساز مبارزه با قاچاق و سالم های روز زمینهتاکید است. استقرار گمرک الکترونیک و یکپارچه مجهز به فناوری

برای  گردیده است.دیگری به بروز چالش جدی منجر نیز ، های مختلفبه بخش ها نولت یبدهکسب و کار خواهد بود. 

 و بازپرداخات  و زانیم نرخ، مثل آن، یپارامترها که است تامین مالی از مردم ،یمال نیتأم روش مناسب ،غلبه بر این چالش
ای گیاری از آن بادون برناماه   برد که امکان بهرهمیعلی ایحال بازار بدهی کشور در شرایطی به سر .است شفاف آن، نکول

 منسجم و مدون فراهم نیست.

 ، عدم تناسب باین تاورم و نارخ    است. رشد نامتناسب نقدینگی  یپول یگااراستیس نر ضعفها، یکی دیگر از چالش

 ضروریسات   دهد کههای مختلف اقتصادی و ... نشان میتسهیلات به بخشها و تسهیلات، عدم توزیع مناسب سپردهسود 
، که این امار نیاز در مراحال مختلاف تادوین      صورت گیردتغییرات جدی  یاستگذاری پولی از  لحاظ روش و سازوکار در س

 های اقتصادی مورد توجه قرار می گیرد. سیاست

ت های قانونی سعی می کند با همکاری دستگاه های ذیربط وطراحای  با بهره گیری از ظرفیو دارایی امور اقتصادی  ارتوز
 وتدوین سازوکارهای قانونی لازم اقدام های گسترده ای برای رفع مشکلات بالا به عمل آورد.
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 های راهبردی مبانی تدوین اهداف و اولویت
اقتصادی کشور است که به نوعی به وظایف،  هایچالش رد اشاره قرارگرفت مرور اجمالی برآن چه که در سطور بالا مو

 شود.میامور اقتصادی ودارایی مربوط  وزارتهای و ماموریتها مسئولیت اختیارات،

 عبارتند از:این وزارتخانه وظایف  اهم ،امور اقتصادی و دارایی  وزارت قانون تشکیلطبق 
 های اقتصادی و مالی کشور؛تنظیم سیاست 

  های مالی؛مالی و اجرای برنامه سیاستایجاد هماهنگی در امور 

  گذاریهای مشترک با کشورهای خارجیهای اقتصادی و سرمایههمکاریتنظیم و اجرای برنامه 

 قاانون ( 33) چهاارم  و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانوندر قوانین مختلف کشور از جمله  دیگریتکالیف همچنین 
 برعهده این وزارت قرار داده شده است.  کار و کسب طیمح مستمر بهبود قانون  و  یاساس

انداز جمهوری اسالامی، سیاسات کلای نظاام در     دارایی، چشم امور اقتصادی و ارتبا توجه به وظایف و اختیارات قانونی وز
هاای  توساعه و اولویات   ششام برناماه  سیاست های کلی اقتصااد مقااومتی،   ، 33های کلی اصل های مختلف، سیاستحوزه

 توان به شرح زیر ارائه نمود:های وزارت امور اقتصادی و دارایی را میاهم ماموریت جمهور محترمرئیس راهبردی
 هامدیریت عملیات مالی دولت و پرداخت هزینه 
 انتظام بخشی و راهبری نظام مالی و محاسباتی کشور و نظارت مالی 
 نظارت مالی بر صحت عمل جریان مبادلات اقتصادی  
 نهادهای بین المللی و مشارکت در دیپلماسی اقتصادیتعامل با  
 زداییبهبود فضای کسب و کار و نظارت فراگیر بر حذف مجوزهای زائد و مقررات 
 خصوصی سازی و حمایت از بخش خصوصی واقعی 

 

 بر برنامهحاکم اصلی رویکردهای 
قانون اساسی ج.ا.ا و پیاده  33 های کلی اقتصاد مقاومتی و سیاست های کلی اصلاهتمام جدی به اجرای سیاست -

 سازی برنامه ششم توسعه و دیگر اسناد بالادست
توجه به واقعیت های موجود جامعه و شرایط فعلی اقتصادی، سیاسی و اجتماعی کشور به ویژه مواجه مناسب با آثار  -

 های ظالمانه اخیرتحریم
 قتصاد کشورهای بالقوه و فعال سازی ظرفیت های خالی اگیری از ظرفیتبهره -
 های آنهاگیزی از ظرفیتهای جدید با استفاده از تعاملات بین المللی و بهرهخلق فرصت -
  هوشمند و انبنیدانش مستقل، اقتصاد به  ینفت بودجه بر یمبتن اقتصاد از گذر -
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 اهداف راهبردی برنامه

 :و گذر از شرایط متلاطم مقاوم سازی اقتصادپیشبرد اقتصاد مقاومتی،  به سوی اقتیان مقاوم 

 :تلاش برای مدیریت تورم، کنترل نرخ بیکاری، توسعه عدالت و رفاه، کاهش شکاف درآمدی به سوی اقتیان با ثبات 

 :آفرینی، تقویت توان تولید ملی و بهبود وضعیت رفاهی مردم در بلندمدتافزایش توان ثروت به سوی اقتیان مولد  

 :تعادل در بازارهای مختلف مشارکت در دستیابی به  به سوی اقتیان متعانل 

 :و تزریق عامل دانش به فرآیند تولید با حمایت از نوآوری در اقتصاد نرخ افزایش  به سوی اقتیان هوشمند 

 ها تکها و فینآپنوآوری، تکنولوژی، استارت
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 برنامه راهبردی  محورهای
در ادامه  ودر محورهای زیر تنظیم شده با توجه به مطالعات شناخت انجام پذیرفته  برنامه وزارت امور اقتصادی و دارایی

 .گردندمیتشریح 

  شران و ویژه پیراهبرنهای 

 های ناشی از تحریم و مدیریت مخاطرات اقتصادی؛گذر از تلاطم 

 تلاش برای مدیریت نرخ تورم 

 کمک به کنترل نرخ بیکاری و اشتغالزایی 

  عدالت اجتماعی و رفاه اقتصادیهمراهی جهت ایجاد 

 گذاری؛تامین مالی فراگیر و ترغیب سرمایه 

 اهرمی کردن نقدینگی 

 افزایش اثربخشی شرکت های دولتی در فرآیند سرمایه گذاری برای رشد و تولید 

 1اهرمی کردن دارایی های دولت 

  های مختلف؛  بازار  و تعادل بخشی در یمل دیتوان تولبهبود محیط کسب وکار، ارتقای 

                                                           
هزار میلیارد تومان دارایی، برخوردار است. علیرغم آنکه حجم بزرگی از این دارایای هاا بصاورت     166ها دولت از بیش از بر اساس پیش بیینی 1

 کند تا با اخذ تصامیم مداوم از سوی دولت برای ارائه خدماتش مورد استفاده قرار می گیرد، لکن بخشی از آن این قابلیت را برای دولت ایجاد می
 و بهره گیری از روش های مناسب از دارایی های در دسترس برای انجام برخی وظایف خود استفاده نماید. مناسب

به اینکه تحقق این اهداف تابع  برای نستیابی اقتیان کشور به اهداف راهبرنی بالا، باعنایت

متغیرهای متعدنی است که همگی نر حوزه اختیارات وزارت امور اقتیانی و نارایی نمی باشد 

نیاز به هماهنگی و مشارکت تمامی قوا و نهانهای حاکمیتی و همچنین تلاش جدی و لاا 

اقدامات راهبرنی های محوری و گسترنه وزارت امور اقتیانی و نارایی نر جهت اجرای برنامه

زایی، ایجان عدالت اجتماعی های مدیریت تورم، کنترل نرر بیکاری و اشتغالاز جمله نر حوزه

 اناری است.  -و رفاه اقتیانی، بهبون فضای کسب و کار و ارتقاء شفافیت و انضباط مالی
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 اداری؛ -ارتقاء شفافیت و انضباط مالی 

 ؛طتبمر یها رساختیز توسعه و هوشمند قتصادا 

 گذاری و اجرای اصلاحات ساختاری؛توانمند سازی نظام سیاست 

 مدیران مجرب فعلی و پیشین، صاحبنظران دانشگاهی  2ورزی و سیاستگذاریهای های اندیشهتشکیل هسته(

 و علمی و ...(

 ساماندهی نظام های اقتیانی موجون

 عملکرد نظام گمرکی؛ارتقاء 

 های دولتی؛ساماندهی نظام بانک و بیمه و شرکت 

 اثربخشی نظام مالیاتی؛ارتقاء 

 توسعه و تعمیق بازار سرمایه؛ 

 گذاری خارجی؛ارتقای قابلیت های جذب سرمایه 

 حمایت و توانمندسازی بخش خصوصی و خصوصی سازی اثربخش؛ 

 ی؛دارخزانه و یمال نظارت بهبود 

  ی؛اقتصاد ژهیوارتقاء کارکرد و توسعه عمل مناطق آزاد و 

 
 ر 

                                                           
هاای آنهاا در   های تفکر وظیفه ایجاد و پردازش ایده و تولید دانش لازم برای تصمیم سازی و تصمیم گیری رادارند. ماحصل تالاش این کانون 1

ها، فاارغ از گرایشاات   به ارتقاء توان کارشناسی دستگاه های اجرایی یاری رسان خواهد بود. اعضای این کانونگذاری وارد شده و فرآیند سیاست
شوند و ویژگی اصلی آن ترکیب جوانان و صاحبان تجربه اسات. از جملاه حاوزه هاای موضاوعی تشاکیل کاارگروه        سیاسی و علمی انتخاب می

 ای، اقتصاد هوشمند و سرمایه گذاری خارجی اشاره کرد.بانکی و بیمه خصوصی سازی، نظام توان به نظام مالیاتی،می
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های خالی و  های جغرافیایی سیاسی، سرمایه انسانی و اجتماعی، ظرفیتبا  اتکاء بر منابع خدادادی، مزیت

 المللی و ...های بینبلااستفاده تولیدی و اقتصادی کشور، ظرفیت

 

 عملکرد نظام گمرکیارتقاء

 

های ها و بیمهها، بانکساماندهی شرکت

 دولتی

 

گذاری و توانمند سازی نظام سیاست

 اجرای اصلاحات ساختاری؛

  

 ها و بهبودیی ها و بدهیدارا تیریدم

 ی؛دارخزانه و یمال نظارت

 

 گذاری خارجی؛ارتقای قابلیت های سرمایه

 

  و یخصوص بخش یتوانمندساز و تیحما

 اثربخش یساز یخصوص

  

 توسعه و تعمیق بازار سرمایه؛

  

ارتقاء کارکرد و توسعه عمل مناطق آزاد و 

 ی؛اقتصاد ژهیو

  

 اثربخشی نظام مالیاتی؛ارتقاء

 

 های ناشی از تحریمکاهش و حذف تلاطم

 مالی فراگیر و ترغیب سرمایه گذاری تامین

 بهبود فضای کسب و کار   
 یمل دیتوان تول ارتقایو  

 اداری؛ -ارتقاء شفافیت و انضباط مالی

 مرتبطاقتصاد هوشمند  و توسعه زیرساخت های 

 به سوی اقتیان مقاوم، باثبات، مولد، متعانل و هوشمند
 

ساماندهی نظام های اقتیانی 

 موجون

 راهبرنهای پیشران و ویژه
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 های ناشی از تحریمکاهش و حذف تلاطم

عرضه و تقاضای اقتصاد تحت تاثیر تکانه های داخلی و خارجی از خود واکنش نشان می دهند و عدم تعادل در بازارهای 
شرایطی از یک طرف را سبب می شوند. وظیفه مدیران اقتصاد در چنین کالا، سرمایه، پول و ...( بازار )مختلف اقتصاد

برقراری هر چه سریعتر تعادل در بازارهای اقتصاد و از طرف دیگر کاهش هزینه های مترتب بر عدم تعادل های اقتصاد 
به طور طبیعی اولویت . های تولیدی و همچنین رفاه عمومی ممانعت به عمل آیداز کاهش کارایی بنگاه است تا از این مسیر

پذیری اقتصاد های اقتصاد داخلی و کاهش آسیبتحکیم بنیانر چنین شرایطی باید معطوف به دتصمیمات و اقدامات دولت 
 ها کاهش نااطمینانیمستلزم ایجاد تعادل در بازارهای مختلف از آنجایی که  باشد. های داخلی و خارجیناشی از شوک
و   کاهش نرخ تورمد اقتصادی پایدار و است، تمرکز دولت می بایست بر ایجاد ثبات اقتصادی باشد. رش نسبت به آینده

 در سایه ثبات اقتصادی شکل می گیرد.  بیکاری
تحریم های ظالمانه دولت ایالات متحده امریکا، با هدف ضربه به اقتصاد ایران از گذشته تا حال شکل گرفته است. امریکا 

شدن بعنوان یکی از بزرگترین اقتصادهای برای این هدف سعی در استفاده از برخی مزیت های اقتصاد خود نظیر شناخته 
دنیا، وجود دلار به عنوان ارز عمده در مبادلات بین المللی و مرکزیت یافتن در مبادلات مالی در سطح جهانی دارد. در چنین 

ها  شرایطی برنامه های مقابله با تحریم باید بطور جدی مورد پیگیری قرار گیرد. البته با توجه به ماهیت متغیر تحریم
بازبینی و تکمیل مستمر آنها  ضروری است. لیکن به طور کلی می توان رویکردهای معینی را در مقابله با تحریم ها در 

 سیاستگذاری و تصمیمات مورد توجه قرار داد که اهم آنها به شرح زیر است: 
با کشورهای غیرمتخاصم هم افزایی در این زمینه برای تداوم روابط تجاری و اقتصادی  الف( تقویت نیپلماسی اقتیانی:

ظرفیت دستگاه های اجرایی متولی امور سیاسی و اقتصادی در تعاملات و مناسبات خارجی لازم است از این جهت همکاری 
 سه جانبه وزارت امور اقتصادی، وزارت امورخارجه، وزارت صنعت معدن و تجارت ضروری است.

: اهتمام جدی در این خصوص برای کاهش اتکای بودجه کل کشور به هب( افزایش سهم نرآمدهای غیر نفتی نر بونج
 درآمدهای حاصل از فروش نفت خام ضروری است.

همکاری دوجانبه وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت صنعت معدن و  ج( تسهیل و روان سازی صانرات غیر نفتی:
بران کاهش عرضه ارز ناشی از تحریم های نفتی ضروری تجارت در این خصوص با هدف تامین ارز لازم برای واردات و ج

 است.
همکاری دوجانبه ن( تسهیل و روان سازی وارنات کالاهای اساسی، موان اولیه و کالاهای واسطه ای مورن نیاز کشور:  

 وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت صنعت معدن و تجارت در این خصوص از اهمیت ویژه ای برخوردار است.

 

 راهبردهای پیشران و ویژه
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برای مقابله با تحریم های بانکی، اهتمام جدی و  و( استفانه از روش های جایگزین نر نظام پرناخت مبانلات خارجی:ه
 همکاری دستگاه های ذیربط ضرورت دارد.

-آینده نگری و تهیه و تنظیم بسته های بهنگام در برابر مخاطرات و تکانهو( آینده نگری و مدیریت مخاطرات اقتیانی: 

 ی و خارجی برای عکس العمل فعال و سریع در چارچوب وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایی ضروری است.های داخل
ها و اقدامات این وزارتخانه متمرکز بر موارد ذیل است. هر چند تلاش ترین سیاستبا عنایت به این رویکردها برخی از مهم

 رفاه و یاجتماع عدالت جادیازایی و ، اشتغالتورممدیریت سوی های اجرایی کشور  به شود تا با همکاری دیگر دستگاهمی
 نیز گام برداریم. یاقتصاد

  اهم سیاست ها و اقدامات اجرایی 
 کلان اقتصاد ثبات حفظ جهت ایبودجه و اعتباری ارزی، پولی، گذاریسیاست در هماهنگی رعایت 

 ایجاد تسهیلات مالیاتی برای از جمله  وزارتخانه هایو ماموریتات اریاختدر قالب  محور صادرات کردیرو با دیتول از تیحما

 در کالا ترخیص گمرکی تشریفات هزینه و زمان و کاهش های ظالمانهتولیدکنندگان به منظور عبور از مشکلات ناشی از تحریم

 ها رویه سازی ساده با وصادرات واردات های رویه

 پیشبرد مذاکرات  اقتصادی موثر دو جانبه و چندجانبه بین المللی برای  های دیپلماسی کشور برایگیری از ظرفیتبهره

 هاکاهش فشارهای تحریم، ممانعت از تشدید تحریم

 گذاری مستقیم خارجی با اولویت کشورهای آسیایی و منطقه منا به ویژه سرمایه جلب و جذبهای لازم برای ایجاد زمینه

 کشورهای چین، هند، عمان، قطر و ... با هدف ارتقای توان تولید و توسعه صادرات

 تامین مالی کشور با تاکید بر  کشور های تعامل با کشورهای آسیایی در تقویت فرآیند تولید و نظاماستفاده از ظرفیت

 نچی

 احیای نقش ایران در مسیر تاریخی راه ابریشم و کسب جایگاه موثر در پروژه راه ابریشم چین 

 ای و یاهرم ابزار صورت به یخصوص بخش یگذارهیسرما توسعه یبرا یدولت یها شرکتدارایی های دولت و  از کارا استفاده 

 یخصوص و یعموم مشارکت توسعه
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 تورممدیریت :  تحریم های ناشی ازکاهش و حذف تلاطمالف( 

 موجب بالا تورم نرخ که آنجا از. شودمی محسوب پولی گذارسیاست عملکرد به مربوط متغیر مهمترین عنوان به تورم نرخ

 صیتخص عدم و یاقتصاد نانیاطمعدم و یثباتیب جادیا ثروت، و درآمد عیتوز در ینابرابر شیافزا مردم، دیخر قدرت کاهش

  .است یپول گذاراناستیس و هادولت یهادغدغه از یکی تورم مهار گردد،یم یاقتصاد منابع نهیبه

 تورمی رکود تیوضع ی دیگری هستیم، نگرانی جدی در زمینه بروزکنونی که مجددا درآستانه تحریم ظالمانه طیشرا در 

 با مردم کردن مواجه و جامعه، آحاد دیخر قدرت بر یمنف ریتاث بر علاوه تورم نرخ بودن بالا نکه،یا ژهیو به است،مطرح 

 یروین یبرا تقاضا امر نیا که داشت، خواهد ریتاث زین هیسرما لیوتشک گذاری هیسرما روند بر بلندمدت در شت،یمع مشکل

 گرید یبخش و دهیانجام کار یروین لیتعد به کاهش نیا از یبخش قاعدتاً می سازد و  مواجه یتوجه قابل کاهش با زیران کار

 های سیاستسازد. تجربه نشان می دهد که می وارد برکشور را خود رناپذی اجتناب یانهیهز فشار رمولد،یغ اشتغال حفظ با

 ای و مولد ریغ  عموما که هایی تیفعال یبرا اعتباری یانبساط هایاستیس اعمال و یمال انضباط وجود عدم ، انبساطی مالی

)که در  دولت مخارج مالی تامین برایحاصل از صادرات نفت خام  یارز منابع از حد از ادهیز برداشت و باشند می بازده کم

 تورم بر تاینها و ینگینقد حجم شیافزا در مهمی نقش برخی زمینه ها به خاطر ساختارها اجتناب ناپذیراست( می تواند 

 .است داشته

 توجه مورد یپول یابزارها انتخاب امکان شیافزا و ینظارت و یمیتنظ نقش تیتقو ،یبانک و یپول های استیس عرصه در

 هدفمندآن تیوهدا ینگینقد رشد کنترل قیطر از مدت، انیم در تورم کنترل هدف به معطوف دیبا یپول استیس و است

 زین تورم کنترل با همگام هیسرما و پول بازار در زهیانگ جادیا قیطر از دیتول سمت به خانوارها اندازپس تیدبرهدایتاک. باشد

  .کند تیتقو یفعل طیشرا از رفت برون در را یمال یبازارها نقش تواند یم که است ییها استیس گرید از

 بازار شتریب تیتقو کشور، یبانک نظام در رقابت نهیزم توسعه ،یاسلام هیمال عقود یها تیظرف از حیصح یرگیبهرههمچنین 

بر  .کند فیتضع را تورم یها محرک تواند یم که است ییها برنامه گرید از لازم، ینهادها و ابزارها توسعه قیطر از هیسرما

 تواند زمینه ساز کنترل نرخ تورم باشد:های اجرایی مسئول میاین اساس اقدامات زیر با هماهنگی دیگر دستگاه

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

 کاهش انتظارات تورمی 

 هدایت نقدینگی به سمت تولید و اقتصاد مولد 

 یمال نیتام در هیسرما بازار سهم شیافزا 

 هااصلاح ساختار مالی بانک 

 های سرمایه گذاری جمعیگسترش گزینه 
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 زاییبیکاری و اشتغال کنترل نرخ کمک به :  های ناشی از تحریمکاهش و حذف تلاطمب( 

نرخ بیکاری  اشتغالجدید  هایفرصتعلی رغم ایجاد  .روستروبه کار متقاضی جمعیت از انبوهی با ایران کنونی کار ازارب

باشد، نامساعد همچنان در سطح بالایی قرار دارد. بالا بودن میزان بیکاری و ساختاری شدن بیکاری دو رقمی در کشور می

، باعث شد تا 16زایی، در کنار توسعة زیاد آموزش عالی در نیمه دوم دهه های اقتصادی و عدم اشتغالبودن فضای فعالیت

شدند، مسیر تحصیلات در آموزش عالی را با امید دستیابی به شرایط بهتر شغلی ی که بطور متعارف وارد بازار کار میجوانان

انتخاب کرده و ورود خود را به بازار کار به تعویق بیندازند و این امر موجب شد که همچنان، انبوهی از جوانان تحصیلکرده 

مدت اقتصاد ایران اینست که تا چه ود. اکنون مهمترین سوال پیش روی آیندة میانبا سهم بالای زنان، جویای کار خواهند ب

قابل مهار کردن است و دولت با چه بسته سیاستی اقتصادی به رویارویی هوشمند و هدفمند با  "نرخ بالای بیکاری "اندازه 

شود که مهار بیکاری یک امر همیت بیشتر میاین معضل و تدبیر آن اهتمام خواهد کرد. این تدبیر به ویژه از آن جهت حائز ا

های هماهنگ اقتصادی )اعم از مالی، پولی وتجاری( این هدف اقتصادی و اجتماعی بوده و باید با طراحی و اجرای سیاست

لی های اقتصادی کشور از نظر نیاز وافرشان به سرمایه در گردش، و بانک محور بودن بازار مارا پی گرفت. اگر وضعیت بنگاه

کند.چنانکه اجرای های جدید شغلی بیش از پیش خودنمایی میایران را به این مشکلات اضافه کنیم مشکل ایجاد فرصت

تمامی برنامه تدوین شده برای افزایش فرصت های شغلی جدیددرچند سال گذشته، نتوانسته است تاثیر تعیین کننده ای 

لاش ها بی وقفه دولت در چند سال گذشته ، هنوز کشور ازنرخ بیکاری برکاهش نرخ بیکاری داشته باشد، وبه رغم تمامی ت

 :ها و اقدامات اجرایی عبارتند ازبر این اساس اهم سیاستدورقمی رنج می برد. 

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

 توساعه  و یای زا اشاتغال  جهات  در یردولتا یغ یعماوم  ینهادهاها و منابع در اختیار فراهم سازی زمینه هدایت دارایی 

 مولد یوکارهاکسب

 یرقابت دیتول توان و یاقتصاد هیتوج یدارا بلااستفاده و کاریب یهاتیظرف نمودن فعال 

 ینهادهاا  اصالاح  وبخاش غیار دولتای     یاقتصااد  تیا فعال در هاا دخالات  کاهش بر تمرکز با کاروکسب طیمح بهبود 

 این بخش تیفعال تیماه از کنندهیبانیپشت

  در جهت افزایش میزان اشتغال های اقتصادیسیاستهماهنگ سازی 

 آن اشتغال و بنگاه یدارسازیپا و تقویت جهت در پذیر ریسک و خرد گذاریمالی و سرمایه نهادهای توسعه و ایجاد 

  یبارا  مباادلاتی  یهانهیهز شیافزا باعث که گریکدی با یمواز و ، متضادمتعارض مقررات و نیقوانبررسی و شناسایی 

 در آنهاو اصلاح  بازنگری ، با هدفشودیم دیجد کار و کسب یاندازراه

 حمایت از فعالیت  تسریع در اجرای قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشوردر جهت عملیاتی کردن

 بنگاه های کوچک و متوسط
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 یاقتصاد رفاه و یاجتماع عدالت جادیا جهت یهمراه :های ناشی از تحریمکاهش و حذف تلاطمج(  

نرخ رشد یکی از مهمترین مشکلات وچالش های ساختاری اقتصاد ایران، پر نوسان و پائین بودن نرخ رشد اقتصادی است، 

اقتصادی، سرعت افزایش یا کاهش تولید ناخالص داخلی و به تبع آن سرعت بهبود یا کاهش سطح رفاه و برخورداری مردم 

تحت تاثیر تولید و رشد اقتصادی قرار دارند، به نحوی  هایی چون بیکاری و فقر نیز عموماًه علاوه شاخصدهد. برا نشان می

نابر انجامد. بسطح فقر می در صورت توزیع مناسب به کاهش که رشد اقتصادی بالاتر، در بلندمدت به کاهش نرخ بیکاری و

باید با اهتمام جدی و با یابی به تولید بیشتر و نرخ رشد بالاتر، عنایت به اهمیت میزان تولید و رشد اقتصادی، دست این با

 شیافزا نیهمچن و درآمدزا اشتغال جادیا و وکار کسب یفضا بهبود ،یاقتصاد رشد قیطر ازاولویت در دستور کار قرارگیرد. 

حاکم ساختن رویکرد  نیهمچن. دیبخش عیتسر یاجتماع رفاه بهبود به توان یم خرد هایوام خصوص به اعتبار، به یدسترس

 و خرد یمال نیتأم نظام کی یطراح چارچوب در یبانک نظام الحسنهقرض منابع یساماندهعدالت محور در توزیع فرصتها، 

 بهبود ،یاقتصاد رشد در کنار افزایش در این رابطه نقش آفرین خواهند بود. به طور کلی کوچک وکارهایکسب توسعه

تواند در جهت ها و اقدامات زیر وزارت امور اقتصادی و دارایی میبا اجرای اهم سیاست یاجتماع رفاه شیافزا و درآمد عیتوز

 عدالت اجتماعی و رفاه اقتصادی گام بردارد.

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

 کمک به گسترش حمایت از معیشت طبقات کم درآمد 

  33سیاست های کلی اصل  قانوناجرای اهتمام ویژه برای 

 یدرآمد نییپا یهادهک از تیحما یراستا در عدالت سهام طرح یسامانده 

 وری و ارتقای شاخص های عدالت اجتماعیها در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهرهکمک به هدایت یارانه 
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 مالی فراگیر و ترغیب سرمایه گذاری تامین

 به تقاضا مورد منابع نیتام یبرا هابانک  است شده موجب کشور در یمال نیتام بودن محور بانک و هیسرما بازار کم عمق

 لیتبد یدیتول امور در اختلال با همراه زاتورم یعامل به خود یبانک ستمیس کارکرد ل،یدل نیا به و شده وابسته یمرکز بانک

 کی از یبرخوردار بدون یاقتصاد هایبنگاه نکنند، نقش یفایا مذکور یازهاین نیتام در هابانک اگر گرید طرف از. شود

 سؤال. کندینم فراهم را یطیشرا نیچن موجود یسازوکارها و شوند خارج رکود از توانندینم ،یمال نیتام مطمئن سازوکار

 منظور به یاقتصاد هایبنگاه کنندةهیتغذ بود خواهد قادر زانیم چه به و یطیشرا چه تحت یبانک نظام که نستیا یاصل

 و است محوربانک رانیا اقتصاد در یمال نظام چند هر گر،ید یسو از. باشد ازین مورد بزرگ اریبس یهااسیمق در شغل جادیا

 در را منابع صیتخص و زیتجه از یدیجد شکل تواندیم بازار نیا توسعة اما کند،ینم فایا آن در را مسلط نقش هیسرما بازار

 شدن تردهیچیپ از مانع تا کرد اقدام کشور هیسرما بازار تیتقو و یبازساز به دیبا ترحیصر عبارت به. کند جادیا رانیا اقتصاد

هیسرما است لازم داریپا یشغل هایفرصت جادیا و بلندمدت یاقتصاد رشد به لین جهت یکشور هر در. شود مشکلات

 . کند جادیا کشورها یبرا داریپا ینسب تیمز بتواند تا شود منجر ینآفریارزش به هاگذاری

های اقتصاد ایران، برای تحقق یک رشد سریع سرمایه گذاری و تولید؛ پائین بودن میزان بهره وری یکی دیگر از چالش

نظیر درآمدهای نفتی ظرفیت شغلی جدید مورد نیاز را  ایجاد نکرده و های وفور بیسرمایه می باشد. اقتصاد کشور طی سال

ش سرمایه گذاری و تولید واشتغال به سالهای آینده موکول شده  است که مهمترین ویژگی آن را لذا فشار سنگین افزای

توان در کمبود قابل توجه منابع خلاصه کرد. چالش مهم دیگر در اقتصاد ایران، تجهیز ناکافی منابع ارزی برای رشد می

 چرخ اقتصاد وتجارت کشور می باشد.  تامین نیازهای فعالان اقتصادی برای فعال نگه داشتن گذاری وسرمایه

  :باشدیرمیز شرح به یگذار هیسرما بیترغ و ریفراگ یمال نیتام یبرا ییاجرا اقدامات و ها استیس اهم

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

 یمال نیتأم جامع نظام طراحی و تدوین  

 منابع زیتجه یبرا و انجام اقدامات مرتبط لازم یهااستیساتخاذ های تامین مالی اقتصاد با تنوع بخشی به منابع و شیوه 

 یمال نیتأم قالب در یخارج یبانکها یاعتبار خطوط از یخارج یمال منابع نیتأم جمله از یگذارهیسرما ازین مورد یمال

 یخارج یمشارکت یقراردادها و یخارج میمستق یگذارهیسرما و یاسلام یمال نیتأم تیاولو با خودگردان( نانسیفا) یخارج

 ارتقای توان تولید و توسعه صادرات با هدفگذاری مستقیم خارجی سرمایه جلب و جذب اهتمام ویژه برای 

 یخصوص بخش که ییها عرصه در) کشور گذاریسرمایه چرخه در غیردولتی عمومی نهادهای های ظرفیت از ثروم استفاده 

 (ندارد حضور امکان
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 3های مستر فیدر(های مشترک سرمایه گذاری) با استفاده از صندوقبا تاکید بر تشکیل صندوق المللیبین سرمایه بازار به ورود 

 های دولتیتسریع در اصلاح نظام بانکی در حوزه بانک 

 به های مخربو واسطه ویرانگر بازی های سفته انگیزه تبدیل برای برای عموم مردم گذاریسرمایه هایگزینه گسترش 

 آفرینارزش گذاری سرمایه

 صادراتی تولیدات در گذاریسرمایه بر تاکید با مناطق در گذاریسرمایه لیتسه هایفرصت معرفی و شناسایی 

 رانیا در یخارج یاعتبار و ، بیمه ای، سرمایه گذارییمال مؤسسات مشارکت و حضور تسهیل  

  طرف یکشورها با دوجانبه یپول یهامانیپ نیهمچن و چندجانبه و دوجانبه یهامانیپ انعقاد و جادیااهتمام جدی برای 

 مصلحت و حکمت عزت، براساس نظام یکلیهااستیس و نیقوان تیرعا با منطقه یکشورها ژهیو به هدف و یتجار

 تیامن در اخلال با مقابله و حفاظت انت،یص متخصصان، جذب کشور، در ینیکارآفر و یگذارهیسرما تیامن نیتضم 

 کار و کسب طیمح در یاجتماع( سکیر) یریخطرپذ کاهش و بنگاهها و اشخاص

 های توسعه ای بین المللی برای تامین اعتبار طرح های زیربناییتجهیز منابع مالی از بانک 

 مالی صنایع در نوآوری افزایش هدف با )مالی فناوری های حوزه آپ استارت و ها شرکت( ها تکفین توسعه و رشد از حمایت 

 کشور شرفتیپ و توسعه جهت در کشور از خارج انیرانیا علمی و اقتصادی مشارکت جلب 

 گسترش ابزارها و نهادهای مالی نوین به منظور تامین منابع گذاری خارجی و های هدفمند سرمایهطراحی ابزارها و مشوق

مانند  گذاری جدیدهای سرمایه صندوق سازی فعال یا مالی و مدیریت ریسک نظیر توسعه بیمه و تامین مالی خرد و ایجاد

 4خصوصی گذاریسرمایهخطرپذیر و صندوق گذاری سرمایههای صندوق در صندوق، صندوق

 خارجی گذاران سرمایه برای (ریسک کاهش) لازم هایپوشش وهای هدفمند طراحی ابزارها و مشوق  

 و یاهرم ابزار صورت به یخصوص بخش یگذارهیسرما توسعه یبرا یدولت یها شرکتدارایی های دولت و  از کارا استفاده 

 یخصوص و یعموم مشارکت توسعه ای

 مناسب و با ثبات و مقررات کاهش ریسک اقتصادی و سیاسی از طریق تدوین و اجرای قوانین 

 گذار از طریق راهکارهای موجود پس از خروج آمریکا از برجامحضور فعال برای جذب سرمایه 

  ذخائر ارزی کشور  بهتر سیاستگذاریکمک به 

 هیسرما نیتأم و کشور اقتصاد بلااستفاده یها تیظرف از استفادهبا رویکرد  تولیدی هایفعالیت سمت به یبانک منابع هدایت 

 یدیتول یهابنگاه ازین مورد گردش در

 و یداخل یهایگذارهیسرما تیهدا و یضرور و حساس ،یراهبرد اقلام یداخل داتیتول بر یمبتن یگذارهیسرما از تیحما 

  های رشد و توسعه شرانیپ و دار تیاولو خاص، یها حوزه به یخارج

 گذاریای در تامین مالی اقتصاد و سرمایههای نهادهای مالی توسعهکارگیری ظرفیتسازی و بهفعال 

 و داخلی تولیدکنندگان یبرا خارج در کشور سیاسی هاینمایندگی و خارجی روابط هایظرفیت یریکارگ به سازوکار یطراح 

  خدمات و کالاها صادرکنندگان ویژهبه و ایران در گذارانسرمایه

                                                           
3  Master Feeder Fund 
4 Fund of Funds ، PE Funds, VC Funds 
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  یمل دیتول توان یارتقاو کار  و کسب یفضا بهبود

بهبود محیط کسب و کار برای کاهش نااطمینانی کارآفرینان، فعالان اقتصادی، تولیدکنندگان و ارایه کنندگان خدمات نسبت 

به آینده، باید به طور جدی و با اولویت در دستور کار قرار گیرد. با عنایت به اینکه محیط کسب و کار از طریق متغیرهای 

ها اثر می گذارد و کنترل آنها در ت محیطی، فناوری و قانونی بر فعالیت بنگاهمختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، زیس

برای دستیابی بهبود محیط کسب و کار و فراهم نمودن بستر کارآمد دولت  یهاوظیفهها نیست، یکی از دست مدیران بنگاه

. افزایش است گذاریزمینه ساز سرمایهوکار مناسب محیط کسب. استآفرینی و کارآفرینی آفرینی، شغلثروت هایبه آرمان

الملل، نیازمند های شغلی، افزایش سهم ایران در تجارت بینگذاری، ارتقای توان تولید ملی، افزایش فرصتنرخ رشد سرمایه

فراهم کردن محیطی مناسب و  شفاف برای فعالان عرصه اقتصادی است. بهبود محیط کسب وکار با محوریت قانون بهبود 

داری بخش محیط کسب وکار مصوب مجلس محترم شورای اسلامی با تاکید بر کاهش مداخله دولت در امور بنگاهمستمر 

های ناشی از تصمیمات های مبادلاتی، تسهیل تامین مالی توسعه بخش غیردولتی، پرداخت هزینهخصوصی، کاهش هزینه

-گیریها و تصمیمسازیبخش غیردولتی در تصمیمهای دولت بر بخش غیردولتی و مشارکت دادن موثر نمایندگان تشکل

های دولت از جمله راهبردهای وزارت خواهد بود. به رغم اینکه از ابتدای دولت یازدهم تا کنون تلاش های زیادی برای 

به 151ای از پله 11بهبود فضای کسب وکار انجام شد، رتبه ایران در شاخص سهوت فضای کسب و کار با کاهش 

فاصه زیادی وجود دارد. به همین دلیل ضروری است در  ما هنوز تا تحقق اهداف تعیین شده در برنامه ششم،رسید. ا113

 ( قانون برنامه ششم با همکاری دستگاه های اجرایی مرتبط اقدامات متعددی مورد توجه قرار گیرد:11( و )11اجرای مواد )

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

 کار و کسب یفضا بهبود جهت در فعالانه اقدامات انجام یبرا وزارتخانه یها تیظرف یتمام از یریگبهره 

  ینیبشیپ و یاقتصاد فعالان یریگ میتصم در نهادهای سیاستگذار مداخله از یریجلوگ به ناظر یهااستیس نیتدو 

 آنها به وارده یها نهیهز و خسارات جبران یبرا لازم یسازوکارها

  اقتصادی فعالیتهای در موثر رقابتی فضای توسعه و جادیا 

    محصولات دیتول رهیزنج یعمود و یافق توسعهتدوین سیاست های کلان اقتصادی، مالی، تجاری و حمایتی به منظور 

 ینسب تیمز یدارا

 کارهاای  و سااز  ایجاد طریق از خصوصی بخش در اقتصادی امنیت احساس جادیا و ثروت دیتول و تیمالک حقوق از تیحما 

 مالکیت حقوق گسترش

 یخصوص بخش یهاتیفعال طیمح از یردولتیغ یعموم ینهادها طراحی و تدوین سازوکار خروج 

 ساازگار  یها یفناور و داتیتول از تیحما منظور به...  و متیق ارزان لاتیتسه سبز، ارانهی جمله از یمال یهامشوق یاعطا 

 ستیزطیمح با

  های اقتصادیمدیران ارشد وزارت و دستگاه های تابعه متناسب با رتبه بنگاهطراحی سازوکار تسهیل دسترسی به 
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 برقراری ارتباط منظم و سازمان یافته با فعالان اقتصادی در جهت تبادیل گفتمان برای بهبود فضای کسب و کار 

 یفضا سهولت با معارض یاقتصاد نیقوان حیتنق و کار و کسب طیمح بهبود در بازدارنده اصلی عوامل با مواجهه و یشناسای 

 وکار کسب

  تماام  ساازی  بارخط  ساازی،  شافاف ) عمل و ارتقای کارکرد مرکز ملی مطالعات پایش و بهبود محیط کسب و کاار  توسعه 

 (دولت اصلی استعاملات و مجوزها

 یقانون و یحقوق یهاسازوکار جادیا طریق از یامبادله هایهزینه کاهش یبرا یاتیعمل یسازوکارها یطراح 

 یاجرائ یها هیرو و ها بخشنامه مقررات، اصلاح ای نیتدو در یاقتصاد یها تشکل موثر و فعال مشارکت جلب 

 ی در سیاستگذاری اقتصادیدولت و یخصوص بخش یگفتگو یشورا موثرسازی نقش 

 شده شناسایی های ریسک با تناسبم مرتبط با فضای کسب و کار موجود های ریسک موثر کاهش های ارزیابی انجام 

 ایارائه گزارش های به هنگام و در موعد مقرر به نهادهای بین المللی و منطقه 

 و ... به منظور ایجاد شفافیت و ارتقای  نما ،دادورهای اطلاعاتی از جمله سامانه های سام، ها و زیرسیستمسامانه توسعه

 نظام نظارتی 
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 اداری -اء شفافیت و انضباط مالیارتق

ایجاد انضباط مالی به معنای پاییندی به قوانین بودجه، توازن دخل و خرج، سیاست گذاری مبتنی به قاعده به جای سیاست 

گذاری صلاحدیدی که نتیجه آن بی انضباطی در سیاست گذاری و بی انضباطی در اجرا است یکی از مهم ترین  محورهای 

سال های آتی است. همچنین موضوع مبارزه با مفاسد نیز از دغدغه های  مورد تاکید در وزارت امور اقتصادی و دارائی در

های های فعلی کشور است و در این رابطه استفاده از فناوریمهم در این دوره است. وجود اقتصاد غیرشفاف یکی از چالش

ساز مبارزه های روز، زمینهوریالکترونیکی مورد تاکید است. به طور مثال، استقرار گمرک الکترونیک و یکپارچه مجهز به فنا

های مختلف، نیز منجر به بروز چالش جدی ها به بخش دولت یبدهسازی فضای کسب و کار خواهد بود. با قاچاق و سالم 

 مثل آن، یپارامترها که است تامین مالی از مردم ،یمال نیتأم روش مناسب ،برای غلبه بر این چالش دیگری گردیده است.

آفرینی با وزرات اقتصاد و امور دارایی به دور از شعارزدگی و جنجال .گردد شفافباید  آن، نکول و بازپرداخت و زانیم نرخ،

ی با ادار -یمال انضباط و تیشفاف ارتقاءزیر را برای  ییاجرا اقدامات و ها استیس های اجرایی ذیربط،همکاری دستگاه

 اولویت در دستور کار خود قرار خواهد داد:

  یاست ها و اقدامات اجراییساهم  

 قاعده و انضباط در طراحای   سیاست گذاری مبتنی برو  یاقتصاد انضباط و سلامت ت،یشفاف شیافزا قیطر از ینیاعتمادآفر

 و اجرا

  در جهت مبارزه با فساد مالیشناسایی مجاری و منافذ فساد در حوزه مالی و اقتصادی و تهیه برنامه عملیاتی 

 اقتصادی فساد بروز از جلوگیری به منظور مقررات و قوانین اجرای در پیشگیرانه رویکرد ارتقای 

 تروریسم و جرائم سازمان یافته مالی تامین و مشکوک موارد از پیشگیری و شناسایی در نوین هایروش سازی پیاده 

 رانت خیز و فسادخیز مقررات حذف و زدایی مقررات 

  ها، امکانات و تسهیلات بخش عمومیعمومی به ویژه امور مربوط به توزیع فرصتسازی امور بخش شفافاهتمام جدی در 

 سیستم نظارتی در جهت تحلیل عملکرد، تطابق عملکرد با اهداف و در نهایت ارزیابی نتایج قوانین و مصاوبات   امدسازیکار

 به ویژه در مورد قوانین مالی ومحاسباتیاجرایی 

  برای افزایش شفافیت و امنیت اقتصادی   مالینظارت های مجمعی و تقویت اعمال  

 اماور  وزارتسازی پایگاه اطلاعات اقتصادی )بانک، بیمه، مالیات، گمرک و...( و استقرار نظام جاامع آمااری   نهایی تکمیل و 

 دارایی اقتصادی و

 بارای اعماال نظاارت     طراحی ساازوکار افشاا و انتشاار اطلاعاات    و  اطلاعات به آزاد دسترسی و انتشار قانون کامل اجرای

رسانه های عمومی و جمعی با رویکرد انتشار برخط اطلاعات مالی و حماایتی بخاش    ظرفیتگیری از عمومی، به ویژه بهره

 عمومی در محیط های الکترونیکی

 اصلاح قانون محاسبات عمومی کشوربازنگری و استقرار نظام پاسخگوئی در بخش عمومی در قالب  طراحی و 
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 اطلاعات مالی و حمایتی بخش عمومی انتشار برخط 

 (دیجرا نیب از برتر افشاگر انتخاب طرح) یاقتصاد میجرا یریگیپ یبرا متعهد یهارسانه از تیحما 
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  مرتبط یهارساختیز توسعه  و هوشمند اقتصاد

وری، افزایش بهرهافزایش  های تولید،تجارت نقش بسیار موثری در کاهش هزینه های جدید در اقتصاد وکاربرد فناوری

اقتصاد دارد، به همین دلیل سعی  نوسازی جامعه و های اقتصادی، به ویژه در مصاف با رقبای خارجی، وقدرت رقابتی بنگاه

ای، توسعه کاربرد فناوری اطلاعات با طراحی برنامه ویژهدرچند سال اخیر،   در ادامه فعالیت های حوزه های ذیربط شودمی

گیری شود. قابل ذکر است این فاز دارایی پی های وزرات امور اقتصادی وفعال در تمامی ماموریتبه صورت یک نهضت 

 یکی از مراحل تحقق اقتصاد هوشمند است و امید است در آینده سرعت تحقق این هدف فزونی یابد.

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

 تدوین نفشه راه اقتصاد هوشمند 

 یاتیا مال اماور  جملاه  از) یاعتباار  و یپول ،یمال ینهادها هیکل در یحضور مراجعات کاهش و یکیالکترون تعاملات شیافزا، 

 (بورس و هابانک مه،یب گمرک،

 داخلی حسابرسی و کنترل نوین نظام و حسابداری نوین نظام اجرای و استقرار سازی، پیاده 

 سامانه جامع مالیات الکترونیکی 

 داری الکترونیکیسامانه خزانه 

 گمرگ نوین و الکترونیکی 

 سامانه الکترونیکی اسناد و املاک دولتی 

 های واحد مربوطهاستعلامات و پنجره 

 شیوا( اقتصاد وزارت یکپارچه شبکه سازی پیاده و طراحی( 

 سادا( دولت اموال جامع سامانه تکمیل و توسعه( 

 ها بنگاه و مجامع سامانه(دولتی شرکتهای امور جامع سامانه سازی پیاده و طراحی( 

 بیتا( کشور اقتصادی اطلاعات تبادل یکپارچه بستر توسعه( 

 سماد( ها بدهی مدیریت سامانه توسعه( 

 رسمی حسابداران ای حرفه صلاحیت تشخیص سامانه توسعه 

 حسابداری روشهای و تلفیق تمرکز، جامع سامانه توسعه 

 حرفهای صلاحیت تشخیص و مالیاتی دادخواهی عالی مرکز سامانه توسعه 

 وب تحت غیرمصرفی منقول اموال نوین نظام جامع سامانه و بهادار اوراق سامانه توسعه 

 دولتی های شرکت از مطالبات با حقوقی و حقیقی اشخاص بدهی تسویه سامانه توسعه 
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 عملکرد نظام گمرکیارتقاء

واردات در خدمت تولید و تولید دارای جهت گیری صادراتی باشد. گمرک به عنوان با هدف شکوفایی اقتصاد، باید 
آفرین تواند نقشمرزبان اقتصادی که وظیفه نظارت بر فرایند صادرات و واردات را دارد، در کمک به تسهیل تجارت می

دستور کار گمرک قرار داده  باشد. با هدف ارائه خدمات سریع و کیفی به فعالان اقتصادی، اقدامات راهبردی زیر در
 خواهد شد:

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

 ی موجودهارویه سازی ساده با وصادرات واردات های رویه در کالا ترخیص گمرکی تشریفات هزینه و زمان کاهش 

 فساد با مبارزه و اداری سلامت ارتقاء گمرکی، تخلفات کاهش 

 المللی بین واحد پنجره بر تمرکز با یکپارچه و الکترونیک گمرک توسعه 

 هاها و ممنوعیتنامه های پایاپای و اعمال مقررات گمرکی درباره معافیتمراقبت ویژه از موافقت 

 های متناقض و تکراریتجارت و بانک مرکزی برای جلوگیری از صدور بخشنامههماهنگی با سازمان توسعه 

 الکترونیکی نوین به منظاور خودکارساازی و هوشمندساازی عملیاات گمرکای،      سازی سریع وکامل طرح جامع گمرک پیاده

حذف مراجعات غیرضرور و تکریم ارباب رجوع، دستیابی به اطلاعات تجاری، حفاظ حقاوق ماردم و دولات و جلاوگیری از      

 (TRS( و زمان سنجی ترخیص کالا )ICSتخلفات از طرق توسعه و استقرار سیستم یکپارچه گمرکی )

 و توسعه کاربرد دستگاه نینو یها یوفناور یکنترل شرفتهیپ یابزارها به رکاتگم زیتجه( های پرتونگاریX-Ray  جهات )

 های کنترل غیرمحسوسکنترل و ارزیابی و استفاده بیشتر از دستگاه

 ای(مرزی و ایجاد پنجره واحد تجاری الکترونیکی منطقههای مشترکمشترک با همسایگان )درب اجرای پروژه 

 اجرای برنامه استانداردهای امنیتی، وتوسعه حسابرسی پس از ترخیص 

 های سازمان جهانی گمرک، و اجرای کامل کنوانسیون تجدیدنظر شده کیوتواجرای دقیق بسته 

 ( تکمیل پنجره واحد الکترونیکی (Single Window در  و تبادل الکترونیکی اطلاعات با سازمان های همکار و همجاوار

 ( قانون امورگمرکی با هدف مدیریت واحد مرزی11)اجرای ماده 

 ای و هاای منطقاه  طور خاص با سازمان جهاانی گمارک و تقویات همکااری    المللی و بههای بینگسترش ارتباط با سازمان

 هاهای مهم گمرکی و الحاق به آنپذیرش کنوانسیون

 های گمرکی موجودنامهموافقتهای گمرکی با کشورهای همسایه یا عضویت در تلاش بر انعقاد موافقت 

 بازبینی اساس بر کنترل و ریسک مدیریت اعمال 

 

 های اقتیانی موجونساماندهی نظام
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 هاای مشاارکت بخاش    ریازی شایوه  و قاانون آن و طارح   33های کلای اصال   سپاری ارائه خدمات منطبق بر سیاستبرون

 های گمرکیخصوصی در سرمایه گذاری جهت ارتقای زیرساخت

 و جرائم سازمان یافته کالا قاچاق با مبارزه جهت در پیشگیرانه اقدامات اجرای 

 های مختلف گمرکی با هدف چابک سازی و افزایش سارعت و دقات در تشاریفات    باز مهندسی و اصلاح فرآیندها در رویه

 گمرکی

  کاهش رسوب کالا در اماکن گمرکی و اظهارکالا به محض ورود کالا به بنادر و اماکن استفاده از ظرفیت های قانونی برای

 دو مرحلهگمرک در 

 گذاری کالاهای وارداتی و صادراتی در گمرکاصلاح نظام ارزش 

 ای و برنزیهای بازرگانی طلایی، نقرهدارندگان کارتبرای فعالان اقتصادی مجاز و  ارائه تسهیلات ویژه 
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  های دولتی و بیمه ها بانکها، شرکتساماندهی 

شوند. سه نظام بسیار کلیدی در اقتصاد کشور محسوب میت بیمه و بازارهای مرتبط با آنان، سرمایه و صنعنظام بانکی، بازار 

ها باید این سه نظام به صورت یک مجموعه به هم پیوسته با یکدیگر ارتباط ارگانیک دارند. بنابراین اصلاحات در این نظام

  باشد. ها با نگاهی راهبردی، فرابخشی و با توجه به اقتضائات دیگر نظام

توانایی و ظرفیت کافی برای جوابگویی به  به تنهایینهادهایی مانند بانک مرکزی و بیمه مرکزی حاکی است  تجارب موجود

بنابراین وزارت اقتصاد و امور دارایی در راستای ماموریت خود، اقدامات راهبردی زیر را در  ،مسائل پولی و مالی روز را ندارند

 تور کار خود قرار خواهد داد: حوزه بانک و بیمه در دس

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

 الف( شرکت های نولتی

 ای حرفاه  مادیریت  نظام استقرار» الگوی تهیهو  های دولتیها و شرکتها، بیمهدر بانک یشرکت تیحاکم برقراری اصول» 

 های دولتیدر شرکت

 و کمتار  ناه یهز باا  ساالم  رقابات  در یخصوصا  بخش که ییهاتیفعال در یدولت بخش یبرا دیجد یگذارهیسرما تیممنوع 

 .است تیفعال به قادر شتریب ییکارا

 هاای ایان   های مازاد و پایش مستمر ریسک و بازده داراییبا واگذاری دارایی شرکت های دولتی یی و اثربخشیکارا یارتقا

 هاشرکت

  یدولت یهاشرکت یاطلاعات تیشفاف شیافزاپیاده سازی و بهره برداری از سامانه یکپارچه شرکت های دولتی و 

 

 های نولتیب( بانک

 ها بانک یکارآمد یارتقا و یبانک نظام اصلاح موثردر مشارکت 

 ها مشارکت فعال در بازساماندهی نظام پولی وبانکی و ارتقای کارآمدی بانک 

 ای و ساوق دادن  هایی همچون کارا نمودن بازارهاای پاولی و سارمایه   نقدینگی کشور با استفاده از روش کمک به مدیریت

های مولد اقتصادی و توانمند ساازی کشاور بارای مقابلاه باا      در بخشآفرین ارزشگذاری نقدینگی کشور به سمت سرمایه

 هاتحریم

 هاای  داری )با همکاری بانک مرکزی( به منظور ارتقای شااخص طراحی نظام نظارتی موثر وکارآمد و مدرن برای امور بانک

 ای منطبق بر اصول و استانداردهای جهانیپایه

 مازاد املاک و اموال و واگذاری سرمایه افزایش طریق از هابانک دهیتسهیلات توان افزایش 
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 ها )برای مطالبات غیرجاری بانک نهادسازی برای مدیریت معوقات بانکی و طراحی ابزارهای تشویقی و تنبیهی برای وصول

 (AMCs-نمونه تشکیل شرکت های مدیریت دارایی ها

 هاا و شاعب موجاود یاا ایجااد      ریزی برای گسترش شبکه بانکی کشور در سطح بین المللی از طریق ساماندهی بانکبرنامه

 شبکه بانکی جدید در کشورهای هدف

 هاا  سازی و تسهیل فعالیتهای ذیربط به منظور روانرک و سایر دستگاهها، گمهای اقتصادی، بانکتنظیم رابطه میان بنگاه

 های تحریمدر حوزه بانکی و تجاری متناسب با محدودیت

 برنامه( ریزی برای استقرار راهکارهای جامع بانکی متمرکزCore Bankingدر همه بانک )های دولتی 

 گذاری و کارآفرینی بانک و بازطراحی چرخه سرمایه زیر ساختی ای در تامین مالی پروژه هایهای توسعهافزایش نقش بانک

... 

 هاتکهای دولتی مانند فینها و ترویج نوآوری در نظام بانکاستفاده از قابلیت 

 

 های نولتیج( بیمه

 های غیردولتی با هدف کاهش ضریب تمرکز در صنعت بیمه توانمند سازی صنعت بیمه، تشویق رقابت و افزایش سهم بیمه 

 گران خارجیای، وجلب مشارکت فنی و مالی بیمههای بیمهافزایش ضریب نفوذ بیمه وکارآمدی وکارایی شرکت 

 ایجااد  منظاور باه  غیردولتای  بخاش  اولویت با داخلی تجاری بیمه یشرکتها با یخارج مهیب یشرکتها مشارکت یسازنهیزم 

 احکاام  قاانون  15 مااده  ب بند) داخلی بیمه شرکتهای توسط خارجی سرمایه جذب ایران، در بازرگانی مشترک بیمه شرکت

 (کشور یا توسعه یهابرنامه یدائم

  ای منطباق بار اصاول و    هاای پایاه  به منظاور ارتقاای شااخص    بیمهطراحی نظام نظارتی موثر وکارآمد و مدرن برای امور

 استانداردهای جهانی

 یماال  نیتأم جهت در مذکور منابع از مناسب استفاده منظوربه یامهیب ریذخا یگذارهیسرما یهانامهنییآ و مقررات یبازنگر 

 یمل اقتصاد در داریپا

 تولید و گذاریسرمایه حوزه نیاز مورد اتکایی بیمه هایپوشش تأمین کشور و بیمه بازار در ریسک پذیرش ظرفیت افزایش 

 ایهای بیمهظام توانگری شرکتنو بهبود  ایتجدید ساماندهی نظام بیمه بهسازی و 

 ای ماورد نیااز   شناسایی و ارایه محصولات جدیاد بیماه  و  امنیت مردم تامین رفاه و، هاها در خرید مخاطرهایفای نقش بیمه

 شرایط فعلی اقتصاد کشور و اقتصاد الکترونیکی

 فناورانه به منظور بکارگیری منابع حاصله در تامین مالی اقتصادهای زندگی با بسترسازی توسعه بیمه 

 گری به منظور چابکی پاسخگویی به هنگاام و جلاوگیری از تقلاب و تخلفاات     های فناوری اطلاعات بیمهتوسعه زیرساخت

 )بیمه الکترونیکی هدایت و نظارت سامانه( سنهاب کامل استقرارای و بیمه

 ای کشورریزی برای بهبود دانش اکچوئری درنظام بیمهبرنامهو  ریسک مدیریت استقرار به کمک 

 ها و ترویج نوآوری در نظام بیمه های دولتیاستفاده از قابلیت  
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 یاتیمال نظام یاثربخشارتقاء

های مالیاتی جدید و جلوگیری از فرار مالیاتی  یکی از افزایش سهم مالیات در تولید ناخالص داخلی با تاکید بر شناسایی پایه

سیاست انضباطی در و بی ثباتیگسترش بیش از حد مخارج دولت و بیاهداف راهبردی وزارت امور اقتصادی و دارایی است. 

اکارآی تخصیص ننفتی بودن بودجه دولت در کنار . اسباب مشکلات زیادی را فراهم کرده است 16ی در نیمه دوم دهه مال

. در اقتصاد متکی به دولت، محدود شدن درآمدهای مخارج دولت، کارآیی اقتصاد ایران را در بلندمدت تضعیف نموده است

ای از چالش های بسیار حائز اهمیت است. درحال ای و غیربودجهارزی حاصل از صادرات نفت خام، درکنار تعهدات بودجه

های تملک دارایی های سرمایه ای  و ی ساختارهای قبلی، به ویژه در زمینه طرححاضر بودجه با تعهدات مبتنی بر شکل گیر

 یافته مواجه است که چگونگی پرُ کردن این شکاف از اهمیت بسیار بالا برخوردار است. منابع به شدت کاهش

قبول در آمدهای تری نیز برخوردار است وآن سهم غیرقابل بودجه دولت علاوه بر مشکلات بالا، از یک چالش اساسی

مالیاتی در درآمدهای دولت است، به رغم اینکه در پنج سال گذشته رشد خوبی در درآمد های مالیاتی ایجاد شده است، و به 

 اعتبارات پوشش عدم هنوز یولدرصد از کل منابع بودجه از مالیات تامین شده است،  11گونه ای که در سال گذشته 

پائین بودن نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی، از جمله مشکلاتی است که مانع از ، و اتیمال توسط دولت یانهیهز

-ای با درآمد سالم و غیرنفتی است. بدیهی است در شرایط کنونی، تلاش برای تحقق این هدف هزینهیابی به بودجهدست

نیستند که امکان اعمال فشارهای  های زیادی را به دنبال دارد، زیرا که از سویی بخش  های تولیدی کشور در شرایطی

های مالیاتی، گذاری امکان افزایش نرخها وجود داشته باشد و از سویی دیگر، ضرورت افزایش رشد سرمایهمالیاتی بر آن

های مالیاتی را محدود می کند وضرورت تدبیر سنجیده ای را مورد تاکید قرار می های جدید و کاهش معافیتوضع پایه

های مالیاتی، ساختار و های دیگری از جمله فرار مالیاتی، نابسامانی در معافیتبراین نظام مالیاتی با چالشدهد. علاوه 

 فناوری نامناسب و اقتصاد غیرشفاف مواجه است.

 اقتصادی های  که هزینه فعالیت هستند از جمله موضوعاتیمالیاتی  یچیدگی، ابهام، پراکندگی و تغییرات قوانین و مقرراتپ 

 در دستور کار قرار گیرد. و رویه های مالیاتی  سازی قوانین و مقررات ضرورت دارد ساده لذا  دهندرا افزایش می

با هدف جلب اعتماد آحاد جامعه نسبت به سیستم مالیاتی و افزایش سهم مالیات در تولید ناخالص داخلی اقدامات راهبردی 

 زیر در دستور کار قرار خواهد گرفت:

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

 کشور در مالیاتی جامع نظام کامل سازیپیاده 

 افزوده ارزش بر اتیمال کامل یساز ادهیپ 

  مالیاتی خوداظهاری سیاست یاجرا یکارآمدساز وتقویت 
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 است شده رفع ها آن یوجود ضرورت که مالیاتی یها تیمعاف لغو و یقانون هایتیمعاف در یبازنگر 

  و  فارار  کااهش  یبارا ..( و یصانف  هایهیاتحاد ،یبازرگان اتاق) یاقتصاد واسط و یمدن ینهادها هایتیظرف از یرگیبهره

 یاتیمالاجتناب 

  اطلاعاتی اشراف ارتقاء یراستا در مالیاتی اطلاعات نظام تکمیل و توسعه 

 یاتیمال دیجد یهاهیپا ییشناسا 

 فروش زهیمکان صندوق شبردیپ 

  اتیمال اخذ یهانهیهز کاهش و انیمود یمندتیرضا شیافزاوصول مالیات با رویکرد  ندیفرا در امور یساز ساده و لیتسه 

  یداخلا  دیا تول از ماوثر  تیا حما یراستا در هاآن نمودن هدفمند نیهمچن و یاتیمال یقیتشو هایاستیس اعمال در تیشفاف 

 کشور

 های ظالمانهمشکلات ناشی از تحریم ایجاد تسهیلات مالیاتی برای تولیدکنندگان به منظور عبور از   

 و تامین نیازهای قانونی مرتبط حقیقی اشخاص درآمد بر مالیات نظام اجرایامکانپذیری  مطالعه 

   میازان  و نحاوه  اصالاح باا رویکارد    مالیااتی  هاای مشوق و هامعافیت هدفمندسازی و یاتیمال نیقوان یروزآمدسازتنقیح و 

 آن یاثرگذار با متناسب مالیاتی هایمعافیت و هامشوق

  ها آن یساز ساده و یساز کپارچهیبر دیتاک با یاتیمال نیقوان واصلاح یسامانده 

  زیست محیط حفظ منظور به سبز هایاتیمال وضعاهتمام جدی در 

 باه  اتیا مال یاتیا فرارمال یتلقا ) وصول مالیااتی  ییاجرا هایضمانت تیتقوهای قانونی و استفاده از ابزارهای نوین، ظرفیت 

 ( به منظور کاهش اجتناب و فرار مالیاتییعموم جرم عنوان

 یاتیمال فیتکال و حقوق از یاتیمال انیمود یآگاه ارتقاء 

 شده وصول درآمدهای هزینه نحوه از مردم به رسانی اطلاع 
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 هیسرما بازار قیتعم و توسعه

های اقتصادی مربوط از توانایی لازم برخوردار نیست، به همین دلیل، بنگاه نیازهایبازار مالی ایران برای پاسخگویی به 

 توازن بین بازار پول و سرمایه. اکنون تواند دوام داشته باشدطبیعی است این وضعیت نمی .نده امحور شدکشور عمدتاً بانک

نمایند بنابراین، این دو بال باید هماهنگ بازار پول و سرمایه همانند دو بال برای حرکت اقتصاد عمل می یک اولویت است.

بار نظام اقتصادی بر دوش بازار پول قرار دارد و بازار سرمایه که توسعه آن نشانه کارایی اقتصاد . اکنون بیشتر عمل نمایند 

لذا تلاش برای توازن و هماهنگی این دو بازار چه از لحاظ وزن و چه از  ست؛مناسبی در اقتصاد برخوردار نی است، از جایگاه

اقدامات و  ،نقش بازار سرمایه در تامین مالی صنعتافزایش  هدف بهسازی ساختار مالی کشور و با و ها گیریلحاظ جهت

 های راهبردی زیر در دستور کار قرار خواهد گرفت:اولویت

  اییسیاست ها و اقدامات اجراهم  

  توسعه ابزارهای مالی جدید مالی اسلامی با تکیه بر تعریف ابزارهای مشتقه بر روی ابزارهای مالی پایه اسلامی مانند اوراق

 مرابحه ، اوراق مشارکت و ...

  بکارگیری ابزار فروش استقراضی با رعایت ملاحظات شرعی برای افزایش ثبات بازار سرمایه در راستای افزایش مقاومت

 ادی اقتص

 المللی و نظام اطلاع رسانی در بازار و بهبود گزارشگری مالی با نیکه بر استاندارهای گزارشگری مالی بین شفافیت شیافزا

 سرمایه

  با اصلاح و تکمیل قوانین و مقررات بازار سرمایه خرد داران سهام از تیحما 

 هاای با همکاری دانشگاههای حرفههای دانشگاهی و مهارتتلفیق آموزش و گذاریهیسرما فرهنگ ارتقاء 

 هیسرما بازار در نقدشوندگی بهبود 

   هیسرما بازار به خارجی گذاران هیسرما جلب و جذب و هیسرما بازار شدن المللیبیناهتمام جدی برای 

  هیسرما بازار در و بهبود فرآیندها شتریبگری لیتسهبا هدف  ینظارت و ییاجرا ینهادها نقش یبازنگر 

  نیب مشترک یابزارها فیتعر و یمرکز مهیب و یمرکز بانکمیان سازمان بورس و اوراق بهادار کشور،  تعامل شیافزا 

 بازارها

 با تکیه بر معاملات نفت خام و فراوردهای  یانرژ بورس معاملات دامنه شیافزا) ییکالا هایبورس هایتیفعال شیافزا

 (یکشاورز یکالاها معاملات شیافزا و نفتی

  بنگاهها مالی تامین در هیسرما بازار نقش تیتقو 

 گذاری، ها، مشاوران سرمایهگذاری، تامین سرمایههای مشترک سرمایهافزایش تعدد و تنوع نهادهای مالی )صندوق

 ها و...(سبدگردان

  توسط نهادهای سیاستگذار متخذه هایسیاست به سرمایه بازار حساسیت آثار کنترل 
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   در رسانیاطلاع نظام هبودو ب عدالت گسترش و ینیآفر اعتماد هدف با سهام بازار در اطلاعاتی سازیارتقاء نظام شفاف 

 هیسرما بازار

  ارتقای زیرساخت های سخت افزاری و نرم افزاری مورد نیاز برای توسعه بازار سرمایه 

  



 

 
 

42 

 وزارت امور اقتصادی و داراییهای راهبردی اهداف و اولویت

 اثربخش یساز یخصوص و یخصوص بخش یتوانمندساز و تیحما

های و خصوصی سازی وقتی موفق است که به ارتقای کارایی در تولید کالاها و خدمات در بنگاه دولت تصدیگری کاهش

 رفعمستلزم  ، (33) چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون در مندرج تکالیفکامل  تولیدی منجر شود. اجرای

 یتوانمندساز و تیحمااست. بدین روی  خصوصی و تعاونی بخشهای توانمندسازی و زداییمقررات و گذاریسرمایه موانع

بایست انتقال هرچه باید با اولویت در دستور کار قرار گیرد. در این زمینه می اثربخش یساز یخصوص و یخصوص بخش

 هایبخش تقویت و توانمندسازی، واگذارشده شرکتهای عملکرد بر نظارتهای دولتی واگذار شده، سریعتر مدیریت شرکت

 ساختار اصلاحی مشمول واگذاری ) بنگاهها تکلیف تعییناهتمام جدی به  ،واگذاریها در فعالتر ورود برای تعاونی و خصوصی

 ( مورد اهتمام جدی قرار گیرد.لازم حقوقی و مالی

بخشی به بخش خصوصی تا کنون، رویکرد تقدم 1311وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال های آتی همچون بازه زمانی 

، را در اولویت اقدامات خود قرار بسترهای لازم جهت توسعه و توانمند کردن بخش خصوصی ایجاد ها وی در واگذاریواقع

واگذار گردند و  33قانون اجرای اصل  1( ماده 1) گروهمشمول واگذاری  شرکتهایخواهد داد. بنابر این باید در دو سال آینده 

قانون  1( ماده 1) گروهمشمول واگذاری  شرکتهایشوند. در خصوص آنهایی که قابلیت واگذاری ندارند، تعیین تکلیف 

باشد تا جایی که برای آنها مشتری وجود داشته باشد، سهام دولت می %16، چون حداکثر سهام دولت  33اجرای اصل 

مشتری باشد، کل سهم دولت واگذار گردد و در صورت عدم  %16انچه برای کل بایست واگذار شود )توضیح اینکه چنمی

وجود مشتری، سهام دولت در حداقل ممکن نگه داشته شود( تا از این طریق امکان دخالت دولت در امور مدیریتی اینگونه 

 ها وجود نداشته باشد و فضا برای فعالیت هر چه بیشتر بخش خصوصی فراهم گردد.شرکت

  یاست ها و اقدامات اجراییساهم  

  منعقده قراردادهای چارچوب در واگذارشده شرکتهای عملکرد بر نظارت 

  بخش سهم شیافزاو  واگذاری مشمول( 1)و( 1)  گروه بنگاههای تکلیف تعیین ای و فروش با دولت تصدیگری کاهش 

 واگذاریها از واقعی خصوصی

  عدالت سهام مدیریت و مالکیت انتقال نیز و غیردولتی هایبخش به شده واگذار هایشرکت مدیریت ترسریع هرچه انتقال 

 مردم به

  اجرایبا اولویت  هاگذاریسرمایه نیز و واگذاریها در فعالتر ورود برای تعاونی و خصوصی هایبخش تقویت و توانمندسازی 

 واگذاریها در مشارکت جلب منظور به خصوصی بخش قیتشو نامهشیوه

  (لازم حقوقی و مالی ساختار اصلاحی مشمول واگذاری ) بنگاهها تکلیف تعییناهتمام جدی به 

 رقابت ملی مرکز و رقابت شورای تیتقو 

  از خارج از غیردولتی بخشهای هایگذاریسرمایه مالی تأمین برای اعتباری خط یسازفراهمانجام اقدامات لازم برای 

 ایران اسلامی جمهوری توسعه ششم پنجساله برنامه قانون 3 ماده تأکید به توجه با کشور،
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 کشور بزرگ یهاشرکت در دولت تیاقل سهام یواگذار 

 منصفانه و رقابتی کارا، شفاف، شیوهای به بنگاهها فروشو  ها یواگذار و یساز یخصوص روند یبهساز 

 رفع بعد در ویژهبه( 33) چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون در ماندهباقی تکالیف اهتمام جدی برای اجرای 

 و تعاونی بخشهای توانمندسازی و غیردولتی و دولتی بخشهای بین تبعیض رفع و زداییمقررات و گذاریسرمایه موانع

 خصوصی
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 یدارخزانه و یمال نظارت بهبود و هایبده و ها ییدارا تیریمد

و کمک به رشد  یاقتصاد رکود بروز از یریجلوگبرای  یدارخزانه و یمال نظارت بهبود و هایبده و ها ییدارا تیریمد

های دولت ضروری است. حرکت به سمت استقرار یک نظام یکپارچه نظارت مالی در بدنه اقتصادی و تحقق اهداف سیاست

 لهیوس به که است ینظارتی، مال نظارتدولت به عنوان یک از موضوع مهم در کشورهای مختلف مورد تاکید بوده است.  

 استفاده کشور کل بودجه از ینحو به که دولت پوشش تحت ییاجرا یهادستگاه عمل صحت از ینظارت یواحدها آن

 :شودیم انجام حالت دو در نظارت نیا. گردد مطمئن ندینمایم

 حسابانیذ انتصاب آن قیمصاد از( کشور کل یدارخزانه) ییدارا و یاقتصاد امور وزارت: خرج از قبل یمال نظارت – الف

 .باشدیم

 کشور محاسبات وانید: خرج از بعد یمال نظارت - ب

 انطباق بودجه، یاجرا به مربوط یمال یهاتیفعال بودن یقانون و دقت و صحت از نانیاطم حصول جهت نظارت نوع نیا

 .است مصوب اعتبارات از هانهیهز تجاوز عدم و یمال مقررات و نیقوان با ها،پرداخت و هانهیهز

 .است مالی نظارت ،عمومی محاسبات قانون 16 مادهبراساس  ییدارا و اقتصادی امور وزارت نظارت نوع

 بر نظارتی و ابودجه یمال نظارتی، محاسبات و یمال مقررات و نیقوان تیرعا بر نظارتاز جمله  یمال نظارت آثار از یبرخ

 :از اندعبارت کشور یعموم بودجه یهانهیهز تیریمد دریی، اجرا دستگاه یداخل کنترل یهاستمیس یاجرا حسن

 دولت یکردها نهیهز و معاملات انجام در یاقتصاد صلاح و صرفه تیرعا 

 یمال اطلاعات اتکا قابلت و تیفیک ارتقاء 

 دولت اعتبارات صیتخص و منابع اثربخش تیریمد و کنترل ،یزیربرنامه یهاستمیس در بهبود 

 عملکرد بر یمبتن یزیربودجه استقرار به کمک و خدمات و هاتیفعال شدهتمام یبها محاسبه 

 در آن از یریگبهره و دولت یها ییدارا تیریمد و یساز مولداستقرار یک نظام نظارتی کارآمد و اثربخش در جهت 

 فرع و اصل هیتسو ،کشور کل یدارخزانه یساماندهباز ی یک ضرورت است. علاوه بر این،اقتصاد رکود بروز از یریجلوگ

 تعهدات و ها بدهی تیریمد جامع نظام ، استقراردولت مالی عملیات هوشمندسازی و سازی شفافهای دولت، یبده اوراق

، دولت مالی تیریمد نظام هوشمندسازی، تهاتر و هیتسو ابزارهای، بکارگیری تعهدیحسابداری  کردیرو ،دولت عمومی

از جمله  مالی نظارت ارتقاء و غیرمنقول و منقول اموال الکترونیک دهیمزا سامانه توسعه ،خزانه در موثر نگیینقد تیریمد

 موضوعاتی هستند که باید با اهتمام جدی مورد پیگیری قرار گیرند.
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  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم  

  یاقتصاد رکود بروز از یریجلوگ در آن از یریگبهره و دولت یها ییدارا تیریومد یساز مولد 

  هیتأد نظارت نظام یارتقا و کشور کل یدارخزانه یمحاسبات و یمال نظام اصلاح قیطر از کشور کل یدارخزانه یسامانده 

 نظام به دولت یبده هیتأد و مدتکوتاه یبازارها قیطر از یتعاون و یخصوص یحقوق و یقیحق اشخاص به دولت یبده

 بلندمدت و مدتانیم یبده یابزارها قیطر از یردولتیغبخش  و یعموم ینهادها و یبانک

  مقرر موعد در تیاولو با یبده اوراق فرع و اصل هیتسو به تعهد 

  یدولت یهاشرکت و دولت یهایبده سقف جهت مدیریت هایبده داریپامستمر  لیتحل  

   ییپاسخگو ارتقاء و دولت مالی عملیات هوشمندسازی و شفافسازیدر جهت  الکترونیک داری خزانه پروژهاجرای کامل 

 دولت مالی نظام

  دولت عمومی تعهدات و ها بدهی تیریمد جامع نظام استقرار و توسعه 

  استانی و ملی بودجه اجرای برای خرج از قبل نظارت اعمال های زمینه توسعه 

  دولت مالی صورتهای تهیه و تعهدی کردیرو با عمومی بخش حسابداری استانداردهای استقرار راهبری 

  دولت های بدهی بهینه ترکیب جادیا با هدف تهاتر و هیتسو ابزارهای ریسا و بدهی اوراق انواع انتشارمدیریت 

  بودجه بر نظارت اعمال راستای در ییاجرا دستگاههای و دولت به شفاف ییپاسخگو 

  دولت مالی تیریمد نظام هوشمندسازی 

  ییاجرا های دستگاه حساب و خزانه در موثر نگیینقد تیریمد 

  دولت ومطالبات بدهیها به رسیدگی وعمومی بخش استانداردهای نیتدووتکمیل گسترش قیازطر دولت یهاییدارا تیریمد 

  حاکمیتی فیوظا بر حسابرسی سازمان تمرکز و حسابرسی در خصوصی بخش گاهیجا و نقش گسترش 

  یمال یگزارشگر ستمیس یسازکپارچهی و یتعهد یحسابدار استقرارکاملاهتمام جدی در 

 خدمات شده تمام یبها به آن صیتخص و آنها استهلاک محاسبه و دولت یهاییدارا و اموال ییشناسا 

 دولت مالکانه حقوق اعمال بهبود 

 حسابانیذ عملکرد ابییارز و آنان ایحرفه توسعه حسابان،یذ گردش قیطر از مالی نظارت ارتقاء 

 حسابرسی و حسابداری استانداردهای نیتدو و بازنگری 

 (تملیکی اموال جامع سامانه استقرار) غیرمنقول و منقول اموال الکترونیک دهیمزا سامانه توسعه 
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 گذاری خارجی؛ ارتقای قابلیت های سرمایه

هاای  ی در بخشخارجو تامین مالی  گذاریهیسرما جذب و جلبگذاری است. از این جهت ارتقای تولید ملی نیازمند سرمایه
ای برخاوردار اسات. تجاارب جهاانی نشاانگر آن اسات کاه        گذاری داخلی از اهمیات ویاژه  دار کشور در کنار سرمایهاولویت

اند به رشدهای اقتصادی بالا دست پیدا کنند. نموناه باارز آن   گذاری خارجی توانستهکشورهای مختلف با استفاده از سرمایه
ای یک میلیارد دلار سرمایه خارجی جذب نموده و توانسته است عی به طور متوسط هفتهکشور چین است که در گذشته مقاط

 رشد اقتصادی مستمر بالای هشت درصد را برای بیش از دو دهه تجربه کند.  
تواند از طریق افازایش نااطمیناانی و ریساک    های تحمیلی ظالمانه که در شرایط موجود کشور با آن مواجه است میتحریم
ایاران  های بسیار جدی اقتصاد یکی از چالشبنابراین، گذاری در کشور را تحت تاثیر قرار دهد. گذاری میزان سرمایههسرمای

 تحقاق  بارای  کشاورها  غالاب  در سرمایه تشکیل برای داخلی منابع که آنجا ازگذاری خارجی ناکافی در کشور است. سرمایه

 هماوار  جهات  ابازاری  و داخلای  مناابع  مکمل عنوانبه خارجی مالی منابع از استفاده لذا کافی نیست، اقتصادی کلان اهداف

  .است ضروری و ناپذیراجتناب امری مولد نیروهای و هاظرفیت گسترش و داخلی هایگذاریسرمایه نمودن

 مستقیم گذاریسرمایه شکل به خارجی منابع ازمناسب  استفاده ملی، هایطرح مالی تأمین های روش بهترینشاید یکی از  

 باه  رقابات  روح دمیادن  جهت از خارجی هایگذاریسرمایه لهامس نیز گویای آن است که المللیبین تجربیات .باشد خارجی

 هاسرمایه این ورود با .دهد افزایش ملی اقتصاد کل در را وریبهره تواندمی و است مؤثر چشمگیری طرز به ملی اقتصاد کالبد

 جهاانی  بازارهاای  باه  دستیابی و تکنولوژی و مدیریت انتقال برای هاییفرصت بلکه ،شده پر ای بازارسرمایههشکاف تنها نه

 با و میزبان جامعه بالفعل و بالقوه امکانات برپایه حقیقت در خارجی سرمایهشود. می مهیا و پذیرامکان دیگر مزیت هادهایجاد و

 سرمایه مانند عواملی. دهدمی اختصاص میزبان جامعه به تولید زنجیره در را جایگاهی جهانی، تولیدات در خود پایگاه بر تکیه

 کارسااز  نقشای  آن ارتقاای  سارعت  و جایگااه  ایان  سطح تعیین در جامعه، مدیریت ویژهه ب فناوری، و دانش سطح اجتماعی،

 .دارند برعهده
گذار های سرمایهمقررات کارآمد، تعامل سازنده با کشورها، شرکتگذاری خارجی مستلزم وجود قوانین و هیسرما جذب و جلب

هاای لازم اسات.  ایجااد شافافیت در     ناماه نامه هاا و انعقااد موافقات   المللی، ارایه ضمانتای بینهای توسعهخارجی، بانک

های مختلفای کاه در   ها، کاهش ریسکگذاری خارجی، ارایه مشوقهای سرمایهها و مقررات، بازاریابی برای فرصتسیاست

گذاری از  جمله مواردی هستند که بار  های سرمایهگذار خارجی نیست، و نیز پایش و پیگیری طرحها و پروژهکنترل سرمایه

در این زمینه با تقویت دیپلماسی برای تداوم و باید با اهتمام ویژه مورد توجه قرار گیرند.  گذاری خارجی موثرندمیزان سرمایه

توان تکمیلی دارند، میو اقتصادی با کشورهای همسو و غیرمتخاصم، بویژه چین که اقتصاد دو کشور نقش هم روابط تجاری

با همکاری و هم افزایی ظرفیت دستگاه های اجرایی متولی امور سیاسی و اقتصادی در تعاملات و مناسبات خارجی، اهداف 

 در راستای تحقق آنها گام برداشت. گذاری خارجی را پیگیری ومربوط به ارتقای میزان سرمایه
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  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم 

 گذاری ایران و خارج برای جلب مشارکت فعالان خارجی و داخلیهای متقابل اقتصادی و سرمایهها و فرصتمعرفی ظرفیت 

 هاپروژه به مصوب خارجی هایسرمایه جذب پیگیری و مصوب خارجی گذاریسرمایه طرحهای بر نظارت 

 های کشورگذاری خارجی در راستای راهبردها و مزیتهای سرمایهبه هنگام سازی اولویت 

 ( رانیا یخارج یها یگذار هیسرما شرکتساماندهی سبد سرمایه گذاری ایفیک) 

 گذاریها و مقررات مرتبط با انجام سرمایهشفاف سازی و ایجاد پیش آگاهی نسبت به سیاست 

 هدف کشورهای با جانبه چند و جانبه دو اقتصادی همکاری اسناد انعقاد و اقتصادی های هیات تبادل گسترش 

 اجرایی دستگاههای الملل بین بازوهای بین افزایی هم افزایش 

 خارجی مالی منابع تامین سقف افزایش برای المللی بین ای ومنطقه ایتوسعه بانکهای با تعامل 

 خارجی اعتباردهندگان با تسهیلات کلی موافقتنامه انعقاد ها، ضمانتنامه و ها موافقتنامه تنظیم 

 ،ایران خارجی گذاری سرمایه فرصتهای بازاریابی و پالایش شناسایی 

 کشور از خارج هموطنان گذاریسرمایه و مشارکت برای بستر ایجاد 
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 اقتصادی ویژه و صنعتی -تجاری آزاد مناطق عمل توسعه و کارکرد ارتقاء

این  آفرین باشند.نقش کشور توسعهپیشرفت و  باید در راستای تسریع در اقتصادی ویژه و صنعتی -تجاری آزاد مناطق

 انتقال و ارتقاء گذاری خارجی و، جذب سرمایهصادرات توسعه، در جهت نسبی های مزیت اصلمناطق چنانچه مبتنی بر 

 برای توسعه کشور کارکرد داشته باشند.ی محرک عاملبه عنوان  توانندشکل گرفته باشند، می پیشرفته آوریفن

 ،اولیه مواد ،سرزمین اصلی ارزان انسانی نیروی از گیری بهرهبایست با ، میاقتصادی ویژه و صنعتی -تجاری آزاد مناطق 

 ضمن اشتغال آفرینی ی،حداقل تعرفهاستفاده از مزایای  با گذاری خارجی و فنآوری روزآمدای و جذب سرمایهواسطه کالاهای

 باشند. کشورها ریسا با اسیق در و خدمات با کیفیت بالا و ارزان کالاها تولید یبرا، محلی تجارت و توسعه

 روشن به عوامل متعددی از جمله اقتصادی ویژه و صنعتی -تجاری آزاد مناطق موفقیتشواهد تجربی نشانگر آن است که 

 کالاهای هزینه کم و سریع ترخیص ،تجارت کامل آزادی منطقه، به خارجی های سرمایه جلب سیاستقوانین و  بودن

 رسیدگینظام اداری کارآمد و موثر،   آزاد، مناطق در مستقر های گمرک یخروج و یورود یمباد از و وارداتی صادراتی

 یا کار نیروی استخدام به مربوط تشریفات بودن ساده ،ان داخلی و خارجیگذار سرمایه به مربوط های درخواست به سریع

 در داشتن قرار لحاظ از منطقه مکان صحیح انتخاب آزاد، منطقه در مستقر های واحد در شاغل افراد خدمت به دادن خاتمه

 های جاده بنادرمهم،) نیرومند ارتباطی شبکه از برخورداری نیز و مناسب و ارزان کار نیروی از برخوردار شهری ناحیه یک

 .بستگی دارد... ( و المللی بین فرودگاه خوب،

 مادهذیربط  تبصره درمندرج  الیف قانونیتکهای ذیربط و اقداماتی که در راستای اجرای رود با همکاری دستگاهانتظار می

 آزاد مناطقآید، اهداف ایجاد بعمل می کشور توسعه یهابرنامه یدائم احکام قانون 05 مادهو  توسعه ششم برنامه قانون 13

در کشور تحقق یابد و در آینده شاهد افزایش جهشی صادرات و ارتقای میزان انتقال  اقتصادی ویژه و صنعتی -تجاری

 ی مورد تاکید است.خوارژهیو و فسادزا یهانهیزم از یریشگیپ و هاتیفعال یسازشفاففناوری همراه با 

 اهم سیاست ها و اقدامات اجرایی 

  و ی رنفتا یغ صاادرات  یجهشا  شیافازا  جهات  در اقتصاادی  ویاژه  و صانعتی  -تجااری  آزاد مناطق یاصل کارکرد ایاح

 .توسعه ششم برنامه قانون 13 ماده تبصره در مصرح قانونی تکلیف سازیعملیاتی

 اساتقرار  از تیا حما و اقتصاادی  ویاژه  و صانعتی  -تجااری  آزاد منااطق  در پیشارفته  آوریفان  انتقال و ارتقاء مراکز ایجاد 

 آزاد مناطق در انیبندانش یهاشرکت

  اقتصادی ویژه و صنعتی -تجاری آزاد مناطق در ترانزیت طریق از صادراتو  مجدد صادرات میزان افزایش 

  اقتصاد اثرگذار تعامل و پیوندیهم ، یاقتصاد ژهیو و آزاد مناطق در مناسب اقتصادی رشد ایجاد و یکپارچه مدیریت اعمال 

 (کشور یا توسعه یهابرنامه یدائم احکام قانون 05 ماده) جهانی اقتصاد با ملی

  یخوارژهیو و فسادزا یهانهیزم بروز از یریشگیپ و ویژه اقتصادی و آزاد مناطق عمل حوزه در هاتیفعال یسازشفاف 
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  باا  مارتبط  اماور  انجام در عیتسر برای مردمی و عمومی دولتی، های دستگاه با مناطق سازمان روابط در هماهنگی شیافزا 

 اقتصادی ژهیو و آزاد مناطق توسعه

 و آزاد مناطق در...  و گذاریهیسرما و ایبیمه بانکی، مالی موسسات ژهیو به المللیبین موسسات و هاشرکت حضور تسهیل 

 این مناطق در یگذارهیسرما یبرا خارج از یمال منابع نیتأم لیتسه و ژهیو

 خارجی و داخلی هگذارانیسرما جذب برای اقتصادی ژهیو و آزاد مناطق جهانی ابییبازار و معرفی. 

 (الییر ای ارزی) آزاد مناطق در گذاریهیسرما ایهصندوق جادیا در مشارکت   

 رکشورهایسا در مشابه مناطق و اصلی سرزمین با آن سهیمقا و شیپا آزاد، مناطق اختصاصیِ وکار کسب شاخص نیتدو 
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 ییدارا و یاقتصاد امور وزارت در یساختار اصلاحات یاجرا و گذاریاستیس نظام یساز توانمند

وزارت امور اقتصادی ودارایی به عنوان دستگاه سیاستگذار اقتصادی و بازوی اجرایی سیاست های اقتصادی دولت، باید نقاش کلیادی   

وزارتخانه کلیدی یک امور اقتصادی ودارایی  وزارتخود را در مدیریت موثر بخش عمومی و اقتصاد کشور به صورت کارآمد ایفا نماید. 

خانه قرار داده است. راهبری و مدیریت امور مهمی ازجملاه سیاساتگذاری در حاوزه    است و وظایف مهمی را قانون برعهده این وزارت

کل کشور، بهبود محیط کسب و کار، بورس، خصوصی ساازی،   خزانه داری بازارهای مالی و بازرگانی، گمرک، بخش عمومی، مالیات،

-های دولت، بیمه، نظارت بر امور بانکی، سرمایه گاذاری خاارجی و اخیارا منااطق آزاد، تجااری     ها و بدهی، داراییهای دولتیشرکت

 خانه است. بر عهده این وزارت صنعتی و ویژه اقتصادی

تصاادی از  هاای اق سیاسات گیاری  نظام تصامیم  و ساختارارتقای جایگاه، کارایی و اثربخشی این وزارتخانه مستلزم بهسازی و اصلاح 

طریق تعامل موثر با نخبگان و خبرگان اقتصادی، صاحبنظران دانشگاهی و غیر داشگاهی، مدیران فعلی و پیشین مجرب، و همچناین  

با سازمان برنامه وبودجه و بانک مرکزی )باویژه در   یهماهنگطراحی سازوکارهای لازم در واحد های ذیربط وزارت خانه، برای ایجاد 

ی(، توسعه مدیریت دانش، استقرار نظام پایش و نظاارت، بودجاه   اقتصاد هایاستیس یاجراو  یرگیمیتصم کرد،یروزمینه های اتخاذ 

بهباود کیفیات مقاررات، تعمیاق حاکمیات      ریزی مبتنی بر عملکرد، الکترونیکی کردن فرآیندها، شفاف سازی اطلاعات، پاسخگویی، 

به طور طبیعی طراحای سااختاری مناساب، ونظاام      اد به ویژه فساد مالی می باشد.و مبارزه با فسبرقراری نظم و انضباط مالی  قانون،

اداری کارآمد و موثر همراه با توانمند سازی و استفاده از مدیران با انگیزه، مسوولیت پذیر، پر تلاش و توانمند فعلی و اعماال شایساته   

 باشد. و مدیریت  بخش عمومی اقتصاد کشور کیفیت سیاست هاسالاری در انتصابات، می تواند نوید دهنده ارتقای 

  سیاست ها و اقدامات اجراییاهم 

  سازی )مجاربین و مادیران فعلای و پیشاین، صااحبنظران دانشاگاهی و علمای،       های اندیشه ورزی و تصمیمهستهتشکیل 

 تعامل موثر با نخبگان و خبرگان اقتصادی  خبرگان موضوعی( برای تعامل  

  اقتصاددانان برای به جریان انداختن دیدگاه ها و نظرات آنان در فرایند تصمیم سازی و سیاستگذاریکمک به تشکیل خانه 

 یاقتصاد هایاستیس یاجراو  یرگیمیتصم کرد،یروبا سازمان برنامه وبودجه و بانک مرکزی در اتخاذ  یهماهنگ تحقق 

 های اقتصادی و برقراری نظم و انضباط مالیتلاش برای ثبات سیاست 

 توانمند سازی مدیران فعلی وتداوم اصلاح نظام اداری 

 بازنگری واصلاح قوانین مادر مالی و اقتصادی، مانند قانون محاسبات عمومی و پیگیری برای نهایی سازی قانون تجارت 

 دی در حاوزه اماور اقتصاا   ساازی  گیری و تصامیم نظام تصمیم و ساختارهای اجرائی ذیربط برای اصلاح همکاری با دستگاه

 سازی وتصمیم گیری کلان اقتصادی کشورتصمیمتقویت سازوکار کشور به منظور 

  و ارائه اطلاعات اقتصادی کشور  سازیاز طریق شفاف مدیریت انتظاراتکمک به  

  های اقتصادی، نظارت در حوزه ماالی و  گذاری)سیاست آنبهسازی ساختار وزارت در جهت تقویت نقش حاکمیتی و نظارتی

 گری مالی(گزارش

 توسعه و تکمیل و یکپارچه سازی سامانه های اطلاعاتی مورد نیاز و استقرار مدیریت دانش 
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منطقه دست یابد به شرط آن تواند به آرمان قدرت اول اقتصادی اقتصاد ایران می

 بینانه، امیدوارانه، هوشمندانه و هماهنگ تدبیر و تلاش کنیم.که واقع

 

 و من الله التوفیق               

 

 
 

 راهبردی اقدامات و اهداف تحقق راهبردی پایش و متبوع وزارت استراتژیک مدیریت سامانه تداوم 

 برای وزارت امور اقتصادی و دارایی و دستگاه های تابعه عملکرد بر مبتنی ریزی بودجه نظام توسعه و استقرار 

 اطلاعاتبه  انتشار و دسترسی آزاد قانون اجرایسهولت بخشی نظام ارتباطات وپاسخگویی مردمی و 

 استانی و تابعه واحدهای در فساد مصادیق و عوامل با مقابله و هدفمند بازرسی و نظارت 

 شکایات به پاسخگویی فرآیند کردن الکترونیکی 

  محترم ندگانینما موثر نظارت برای عملکرد و اقتصادی متغیرهای مورد در شفاف و منظم اطلاعات هیارا 

 آن اصلاح و مخل و منسوخ ناکارآمد، مقررات و قوانین ییشناسا و مادر  قوانین تنقیح در مشارکت 

 در چارچوب قوانین و مقررات موثر ییپاسخگو راستای در نظارتی های دستگاه برای لازم های گزارش و اطلاعات تامین 

 اعمال شایسته سالاری در انتصابات با رویکرد به کارگیری هرچه بیشتر زنان و جوانان در سطوح مدیریتی 

 یاسلام شورای محترم مجلس با همکارانه و همدلانه افزا، هم رابطه جادیا 

 

 

 

 

  

 
  

 
 

 


